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Mere tryghed til lIenmodtagerne C\G\m

Forord

2020 blev Danmark ramt
af coronapandemien, som
hurtigt udviklede sig fraen
sundhedskrise til en pko-
nomisk krise.

Under krisen har vi passet pd hinanden og
holdt h&nden under gkonomien med kom-
pensation til virksomheder og lsnmodtage-
re. Feellesskabet er tradt til, s den faelles
udfordring ikke bare er blevet til individuelle
problemer. Vihar handlet klogt, og det har
veeret med til at afbgde krisen og fastholde
gode arbejdspladser.

Men krisen har ogsd vist os, hvor vi er svage.
Det er blevet endnu mere tydeligt, at balan-
cen mellem fleksibilitet og tryghed for lon-
modtagerne er tippet. For dagpengene, der
skal sikre lpnmodtagerne tryghed, er grad-
vist blevet udhulet gennem drtier.

Det betyder, at mange lonmodtagere vil mi-
ste over halvdelen aof deres indteeqt, hvis de
mister jobbet og modtager dagpenge. Det
rammer saerligti en krisetid med flere ledige
lenmodtagere. Tusindevis af mennesker har
mistet jobbet og oplevet, attrygheden ved
den arbejdslgshedsforsikring, de har indbe-
talttili &revis, ikke er deekkende.

Derfor ber krisen give anledning til at gen-
teenke det skonomiske sikkerhedsnet under

lsnmodtagerne. Et sikkerhedsnet, der bade
sikrer tryghed for den enkelte og et dynamisk
arbejdsmarked til gavn for erhvervslivog
feellesskab.

Ser vihen over krisen, gdr vi en fremtid i
moade med ny teknologi og en historisk

gron omstilling af det danske samfund. En
udvikling som uvaegerligt vil fore til flere
forandringer pd& arbejdsmarkedet, og til at
mange lenmodtagere mdé omstille sig mod
nye jobmuligheder. Ogsd i détlys er der brug
for tryghed og en robust arbejdslgsheds-
forsikring, hvis vi skal sikre den nedvendige
opbakning til den igangvaerende omstilling.

Derfor fremlaegger Fagbevaegelsens Ho-
vedorganisation nu et forslag til et tryggere
dagpengesystem. For vived, attrygge men-

nesker tor.

God leeselyst.

Med venlig hilsen

g\\&@g@

Lizette Risgaard
Formand for
Fagbevaegelsens Hovedorganisation
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Derfor er dagpenge-
systemet vigtigt

Dagpengesystemet er en forsikrings-
ordning, som giver lsnmodtagere og
selvstaendige ret til at forsikre sig mod
arbejdsleshed via medlemskab af en
a-kasse.

Formdlet er grundlzaggende at sikre en
ordentlig kompensation ved manglende
arbejdsindkomst, og dagpengesyste-
met tilvejebringer dermed en gkonomisk
tryghed, der er en hjgrnesten i den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel.

For med trygheden folger historisk set
en accept af korte opsigelsesvarsler og
dermed relativt lav sikkerhed i ansaettel-
sen for lpnmodtagerne. Ndr det er let at
anseette og afskedige Ienmodtagere, er
det lettere for virksomhederne at omstille
sig og tilpasse sig den aktuelle gkono-
miske situation.

Dermed har dagpengesystemet veeret
en forudsaetning for et fleksibelt arbejds-
marked, der er kommet hele samfundet
tilgavn.

Den danske arbejdsmarkedsmodel har
vaeret en succes, som vi skal veere stolte af.

Men hvis dagpengesystemet svaskkes,
svaekkes den danske model. Det gaelder
blandt andet, hvis dagpengenes stgrrel-
se ikke folger med Ignudviklingen. Det
betyder ikke blot lavere kompensation
for lpntab til dagpengemodtagerne.

Det rammer ogsd mere grundleeggende
tilliden til det skonomiske sikkerhedsnet
under lpnmodtagerne.

Et sveekket dagpengesystem vil uvae-
gerligt fere til mere utryghed, mindre
appetit pd forandring, flere krav om
sikkerhed i ansaettelsesforholdet og
dermed mindre fleksibilitet.

Dettaber alle pd. Leanmodtagerne vil
opleve mindre gkonomisk kompensation
og sterre utryghed. Arbejdsgiverne kan
se frem til mindre fleksibilitet i arbejds-
styrken. Og stadigt feerre vil finde det
attraktivt at forsikre sig mod arbejdslgs-
hed, hvorved staten vil st& med en
stadigt sterre andel af udqgiften til
arbejdslgshedsunderstottelse.

Derfor er et staerkt dagpengesystem
vigtigt.
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Tre centrale udfordringer

Gennem en Arreekke er dagpengenes vaer-
di blevet udhulet i forhold til Ienudviklingen.
Det skyldes, at dagpengene lebende er
blevet requleret med en lavere sats end
stigningen i bruttolennen p& arbejdsmar-
kedet. Det har mindrerequleringen af dag-
pengene fra skatteaftalen i 2012 senest
bidraget til. Folketinget har besluttet, at
mindrereqguleringen vil fortsaette i 2022
og 2023.

Dagpengesatsen udgeridag ca. 47 pct.
af bruttolennen for en gennemsnitlig lenmod-
tager, altsd 10 pct.-point mindre end i midten

Figur 1. Dagpengene er ikke fulgt med Ilgnnen
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Kilde: FH's beregninger.

Den historiske udhuling af dagpengene

af 90'erne, hvor kompensationsgraden var
ca.57 pct.

Denne udhuling maerkes tydeligt, hvis
man mister sit job. Havde dagpengene fulgt
Ipnudviklingen, ville satsen i dag vaere godt
4.000 kr. hgjere om mdneden for skat. Faldet
i kompensationsgraden giver derfor en vae-
sentlig forringelse i kroner og gre.

Dette skal ses i sammenhasng med en
raekke gvrige stramninger i form af fxen
gradvis forkortelse af dagpengeperioden
samt strammere rédigheds- og genoptje-
ningskrav.

Lon
inkl. pension

Dagpenge
inkl. pension

2010 2015 2020

Note: Der tages udgangspunktilgnnen for alm. lIsnmodtagere uden ledelsesansvar. Udviklingen opgjort i
lebende priser og Ienniveauet for 2020 er fremskrevet fra niveaueti 20719.
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Figur 2. Bruttokompensationsgraden er faldet med 10 pct.-point

1994 2020

57 pct. 47 pct.

Kilde: FH's beregninger.
Note: Bruttokompensationsgraden er beregnet som dagpengeniveaueti forhold til lennen inkl. pension.

Faldet i kompensationsgraden har svaekket dagpengene med flere tusinde kr.

a : Tab: 4.1 03 kr. pr. maned

(o)

P— Faldeti kompensationsgraden fra 57 pct. til 47 pct.
svarer til et kontant fald i dagpengesatsen pd 4.103 kr.

Kilde: FH's beregninger.
Note: Tabet er opgjort ved at sammenligne det nuvaerende dagpengenivau med en situation, hvor dagpenge-
ne udgjorde 57 pct. af det nuvaerende lpnniveau (inkl. pension).
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En lav kompensationsgrad er urimelig over
for de mange mennesker, deri drevis har
indbetalt til arbejdslgshedsforsikringen og
berettiget har en forventning om atveere
rimeligt sikret gkonomisk, hvis de rammes
af ledighed. Samtidig udfordrer en lav kom-
pensationsgrad den solidariske arbejdslgs-
hedsforsikring og underminerer trygheden
blandt lsnmodtagerne.

For 860.000 a-kassemedlemmer i alders-
gruppen 25-64 ar udger dagpengesatsen

Lav kompensationsgrad er en reel udfordring
for rigtig mange mediemmer

i dag mindre end halvdelen af deres nuvae-
rende Ilgn. Omkring 70 pct. af a-kassemed-
lemmerne har en kompensationsgrad under
60 pct., mens kun 6 pct. har etindkomst-
niveau, hvor dagpengene daskker de maksi-
male 90 pct.

De 860.000 medlemmer med megetlav
kompensationsgrad (under 50 pct.) varierer
bredt pd tveers af uddannelsesqgrupper. Der
er fx naesten 100.000 ufaglaerte og 266.000
fagleerte.

Figur 3. Omkring halvdelen af a-kassemedlemmerne vil f& halveret deres bruttoindkomst, hvis de

kommer pd dagpenge

AARRAARAAAA
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(Y XYY Y YV Y
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3o Iy e e

AR

Under 50 pct. 50-59 pct. 60-69 pct. 70-79pct. 80-89pct. 90 pct.
dakning: daekning: daekning:  daekning:  daekning:  daeskning:
49 pct. 22 pct. 13 pct. 7 pct. 3 pct. 6 pct.

Kilde: AE pba.reqgisterdata fra Danmarks Statistik.

Note: Beregningen er baseret pd en opgerelse af bruttokompensationsgraden for alle a-kassemedlemmer i alders-
gruppen 25-64 ar. Der tages udgangspunkt i len- og dagpengeniveau for 20719.
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Figur 4. Bredt udsnit af befolkningen har en kompensationsgrad under 50 pct.

LVU: 225.010 Ufaglaerte: 97.060

Lang
videregdende
uddannelse
Pct.i
‘open Faglaerte: 266.440
MVU: 205.320

Mellemlang KVU: 66.190
videregdende Kort
uddannelse videregdende
uddannelse

Kilde: AE pba. reqgisterdata fra Danmarks Statistik.
Note: Baseret pd opgerelsen i figur 3.
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Mange loyale mediemmer
- men det gar den gale vej

Der er stadig rigtig mange, der er medlem
af en a-kasse. Faktisk over 2 mio. personer
pd tveers af uddannelses-, alders- og ind-
komstgrupper. Detillustrerer, atder er en
grundlaeggende opbakning til den danske
arbejdslgshedsforsikring.

Den ddrlige nyhed er, at forsikringsqgra-
den er faldende, sdledes at en lavere andel
af arbejdsstyrken er medlem af en a-kasse
sammenlignet med tidligere. Fra en forsik-
ringsgrad pd 84 pct.i midten af 90'erne
ligger denidag pd 78 pct. Det er et fald pd&
6 pct.-point svarende til godt 150.000 med-
lemmer.

Forsikringsgraden varierer med de gko-
nomiske konjunkturer, og med mulighed for
at blive fritaget for kontingent til a-kassen
under uddannelse har man styrket rekrut-
teringen af iseer unge mennesker. Men det

aendrer ikke pd, at pilen peger nedad, ndr
man ser pad forsikringsgraden for betalende
medlemmer.

Den faldende forsikringsgrad er en
alvorlig trussel mod den danske arbejds-
markedsmodel. Hvis faerre mennesker
finder gkonomisk tryghed via dagpenge-
forsikringen, sé& svaekker det fleksibiliteten
pd detdanske arbejdsmarked. Det gér ud
over virksomhedernes evne til at omstille sig
hurtigt, og det gd&r ud over den enkeltes for-
udsaetninger for at finde det job, der passer
bedsttil kompetencerne.

Det er desuden en direkte trussel mod
statens indtaegter. En stor del af a-kassekon-
tingentet gdr direkte i statskassen - faktisk
leegger medlemmerne hvert &r omkring
6 mia. kr. efter skat via kontingentet.

Figur 5. Forsikringsgraden for betalende medlemmer falder

84
82
80
78
76
74
72

70
1995 2000 2005

Kilde: AE pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

2010 2015 2020

Note: Andel af a-kassemedlemmer i arbejdsstyrken opgjort ekskl. studerende mhp. atrense for
kontingentfritagede medlemmer. Den rede linje angiver den faktiske forsikringsgrad, mens den

stiplede angiver trendlinjen.
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FH's forslag til en bedre
dagpengeforsikring

Den samlede FH-fagbevaegelse foreslar at styrke trygheden via dagpengeforsik-
ringen for de ca. 2,3 mio. a-kassemedlemmer i Danmark

Forslag: Et tryggere dagpengesystem Forslag: Stop udhulingen

Det skal ske ved, at dagpengesatsen hasves Derudover skal der seettes en prop i de |-

de forste tre mdneder af dagpengeforlgbet bende forringelser, der sker via mindre-

for a-kassemedlemmer med en vis med- requleringen. FH foreslér at stoppe udhul-

lems- og beskaeftigelsesanciennitet: ingen og aflyse mindrereqguleringen i 2022

0g 2023. Dagpengene vil pd den mdade fol-

* A-kassemedlemmer, der har vaeret be- ge lgnudviklingen i stedet for prisudviklingen
skaeftigeti sammenlagtto &rud af de og dermed opretholde kompensations-
seneste tre ar, og som har vaeret medlem graden.

af en a-kasse i de seneste to ar, far op il
2.000 kr. mere om mdneden de forste tre
mdneder af ledighedsforlgbet.

*  A-kassemedlemmer, der har veeret be-
skaeftigeti sammenlagt to ud af de sene-
ste tre &r, og som har vaeret medlem af en
a-kasse i de seneste fire ar, far op til 4.000
kr.mere om mdneden de fgrste tre mdne-
der af ledighedsforlgbet.

Hvem? Hvor meget?

1ar

2.000 kr.

1ar 24ar
Personer med mindst to drs beskaeftigelse Personer med to érs a-kassemedlemskab kan fé et
de seneste tre dr. tillaeg op til 2.000 kr. de forste tre méneder, og efter fire

ars medlemskab kan man f& ettillaeg op til 4.000 kr.

11
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Mange a-kassemedlemmer
vil fa et markant loft

Forslaget om at haeve dagpengesatsen de
forste tre méneder ved opfyldelse af hhv. et
medlemsanciennitetskrav og et beskaefti-
gelseskrav betyder, at mange a-kassemed-

lemmer vil f& et loft.

Ud af de ca. 2,3 mio. a-kassemedlem-
mer opfylder ca. 1,8 mio. af medlemmerne

Figur 6. Markant Igft i kompensationsgraden de

forste tre maneder
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Kilde: AE pba. registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Stigningen er opgjort ved a-kassemedlemmernes forventede
tilleeq til dagpengesatsen via FH's forslag som andel af den
indkomst, der danner grundlag for dagpengeberegningen.

12

kriterierne for tilleegget p& 2.000 kr,, hvoraf
hovedparten (1,7 mio. medlemmer] har fire
ars medlemskab og dermed ogsé opfylder
kriterierne til tilleegget p& 4.000 kr.

Det gennemsnitlige beregnede tillaeqg for
de personer, som opfylder betingelserne for
tilleegget, ligger mellem 3.000 og 4.000 kr. p&
tveers af alle a-kasser. Det afspejler, at ho-
vedparten af de forsikrede i vid udstraekning
opnar ret til det fulde tillaeg p& 4.000 kr.

Uanset om man opfylder kriterierne for at
f& en hgjere dagpengesats de tre forste ma-
neder af ledighedsforlgbet, kan man ikke f&
mere end 90 pct. af den hidtidige indkomst.
Der vil sdledes vaere personer, der opfylder
kriterierne, men ikke fér beregnet en hgjere
sats pga. 90 pct.-reglen.

Omkring 86 pct. af de forsikrede med-
lemmer i aldersgruppen 25-64 Ar vil veere
berettigede til en fuld eller delvis udnyttelse
af tilleegget. 337.000 feerre a-kassemedlem-
mer vil have en kompensationsgrad under
50 pct, 0g 39.000 flere medlemmer vil f& en
kompensationsgrad pd 90 pct.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget om af haeve dagpengesatsen med
ettilleeg de forste tre méneder af dagpenge-
forlobet oger statens udgifter til dagpenge-
ydelser med 260 mio. kr. efter skat og tilbage-
lob. Indregnes de negative adfaerdseffekter
ud fra Finansministeriets regneprincipper,
indebaerer forslaget varigt merudgifter for ca.
1,5 mia. kr. efter skat og tilbagelab.

Forslaget om at bringe mindrerequlerin-
gen af dagpengene til ophor indebasrer en
direkte merudgift p& 140 mio. kr. efter skat og
tilbbagelgb. Indregnes de negative adfaerds-
effekter ud fra Finansministeriets regneprin-
cipper, indebaerer forslaget merudgqifter for
ca. 720 mio. kr. efter skat og tilbagelgb.
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Tabel 1. Udgqifter forbundet med FH's forslag

Umiddelbar Merudgift
merudgift inkl. adfzerd

Mio. kr. efter skat oqg tilbagelgb

Stop for udhulingen i 2022 og 2023 140 720
Styrket kompensationsgrad via dagpengetillaeg 260 1.480
| alt 400 2.200

Kilde: FH's beregninger.

Figur 7. Andel af medlemmer med ret til tillaeg
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Kilde: AE pba. reqgisterdata fra Danmarks Statistik.

Note: Sgjlerne angiver andelen af medlemmerne, der lever op til kriterierne for tillaegget. Medlemmernes even-
tuelle rettil tilleeg beregnes pba. indkomst-, beskaeftigelses- og medlemskabshistorik med udgangs-
punkt fra 20719. Tallet angiver, hvor stor en andel af medlemmerne, der vil have fuld eller delvis ret til et
tilleeg ved FH's forslag.
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FHindgdr gerneien dialog om, hvordan
udgifterne forbundet med dette forslag kan
finansieres, bl.a. ved at se pd, hvordan de
store potentialer, der eri de kommende
andengenerationsreformer, kan indfries.

FH stiller sig dog kritisk over for Finans-
ministeriets regneprincipper pd dagpenge-

omrddet, dels fordi arbejdsudbudseffekterne

- herunder iszer tilgangseffekten - er meget
daérligt empirisk belyst, dels fordi Finansmi-
nisteriet ikke indregner gevinster i form af
hojere tilslutning til dagpengesystemet, et
mere fleksibelt arbejdsmarked m.m. Dette er
naermere belysti FH's rapport om regnereg-
ler: Bedre balance og mere dbenhed.

Figur 8. Faerre personer med meget lav (under 50 pct.) kompensationsgrad de forste 3 mdr.
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Kilde: AE pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Baseret p& samme opgerelse som figur 6.

Fald: 337.000 personer

Med FH's forslag

Figur 9. Flere personer med kompensationsgrad pé 90 pct. de forste 3 mdr.
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Kilde: AE pba. registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: Baseret pd samme opgerelse som figur 6.
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