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Gron omstilling, klimasikring og
infrastruktur: Et samlet blik pa
fremtidens anlaegsprojekter

For fgrste gang er der lavet en samlet analyse af in-
vesteringer og arbejdskraftbehov i Danmarks sterste
anlaegsprojekter det naeste arti. Hvor de klassiske “Leo
Larsen-rapporter” fokuserede pa arbejdskraftbehovet til
store danske infrastrukturprojekter, favner denne ana-
lyse bredere og treekker ogsa den grenne omstilling og
klimasikring ind i billedet. Resultatet er et samlet overblik
over, hvilke investeringer og hvilket arbejdskraftbehov der
folger med de mange milliardprojekter, der skal forme
Danmark frem mod 2035.

Det er COWI, der har kortlagt investeringerne i store
infrastrukturprojekter, gren energi, skovrejsning og klima-
sikring for AE og 3F. Pa baggrund af denne analyse har

AE beregnet arbejdskraftbehovet - fordelt pa brancher
og uddannelser - og sammenholdt det med den forven-
tede udvikling i arbejdsstyrken. Derved kastes der lys pa,
om fremtidens arbejdskraft kan matche kravene fra de
kommende ti ars store anlaegsprojekter.

Investeringer i infrastruktur og

gron omstilling frem mod 2035
Investeringsniveauet er meget hgjt de kommende ar,
men vender efter 2031. Fra 2025 til 2031 er der et arligt
gennemsnit pa 81 milliarder kroner. | perioden 2032 til
2035 falder investeringsniveauet til cirka 45 milliarder
kroner arligt. Altsa naesten en halvering.

Grundscenariets investeringer i infrastruktur og gren omstilling

Figuren viser planlagte og forventede investeringer frem mod 2035 (mia. kr., 2024-priser), fordelt pa kategorier.
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Kilde: AE pba. COWI, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Den faldende investeringsprofil efter 2031 skal ses i lyset
af, at der ikke investeres i havvind efter 2033, men ogsa
at der vil veere infrastrukturprojekter efter 2030, som
endnu ikke er vedtaget politisk.

Fra efteraret 2024 til foraret 2025 er investeringerne i den
grenne omstilling nedjusteret med mere end 500 milliar-
der kroner frem mod 2035.

KONGRES

COWTI’s opgoerelse af planlagte
og forventede investeringer
frem mod 2035

COWI har opgjort de samlede planlagte og
forventede investeringer i perioden 2025-2035
fordelt pa fem kategorier:

- Vedtagne infrastrukturprojekter
« Infrastrukturprojekter i pipeline
- Grgn energi

+ Skovrejsning

+ Klimasikring

COWI har opgjort de politisk vedtagne infra-
strukturprojekter, hvor der er sikkerhed om
bade tidsplan og anleegsbudget. Fra 2028 til
2035 og frem er der yderligere infrastruktur-
projekter i stebeskeen (pipelineprojekter) for
omkring 10 milliarder kroner arligt.

Hvad angar investeringsbehovet forbundet
med grgn omstilling er grundscenariet baseret
pa regeringens klimafremskrivning fra april
2025 (KF25), dog justeret for aftalen om

gren strem fra havvindmeller, hvor der gives
statsstotte til etableringen af 3 GW havvind
med ibrugtagning i 2032-2033. Investeringer-
ne i gren energi deekker blandt andet over de
forventede investeringer i solceller, vindmoller,
CCS, biogas, varmepumper, fjernvarme, trans-
mission og distribution af strem med mere.

Investeringsbehovet forbundet med klimasik-
ring og skovrejsninger har COWI opgjort pa
baggrund af analyser fra DANVA og DTU.

For skovrejsning er investeringsbehovet
opgjort til 0,6 milliarder kroner arligt fra 2027
og frem. Det er sket efter dialog med Dansk
Skovforening.
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Arbejdskraftbehovet for investeringer i
infrastruktur og gren omstilling

AE har beregnet, hvor meget arbejdskraft der skal til for
at lofte de store investeringer i infrastruktur og gren om-
stilling. Beregningen bygger pa en input-output-model
og omfatter:

+ Den direkte eftersporgsel - fx folk til at producere og
opstille vindmeller.

+ Den indirekte eftersporgsel - altsa de job, der opstar i
andre brancher som fglge af investeringerne, fx leve-
randgrer af byggematerialer, maskiner og transport.

KONGRES
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Frem mod 2031 kraever investeringerne i gennemsnit ar-
bejdskraft svarende til 60.000 fuldtidspersoner om aret.
Derefter falder behovet markant til under 30.000 i 2035.
En halvering pa ganske fa ar.

Det er iszer anlaegsbranchen, der treekker beskaeftigelsen,
men ogsa brancherne arkitekter og radgivende ingenig-
rer, handel, metalvareindustrien og vindmelleindustrien
er godt med.

Stort arbejdskraftsbehov frem mod 2031, derefter faldende

Figuren viser det arlige arbejdskraftsbehov til investeringerne i infrastruktur og gron omstilling, malt i &rsveerk.
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Kilde: AE pba. COWI, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Arbejdskraftbehovet fra gren omstilling er
nedjusteret med 30.000 fuldtidspersoner

Pa bare ét ar er investeringerne i den grenne omstilling nedjusteret med 500 milliarder kroner for den
samlede periode 2025 til 2035, hvilket iszer skyldes lavere forventninger til udbygning af havvind. Det
betyder, at arbejdskraftbehovet - baseret pa analyseforudsaetninger for energinet 2024 (AF24) - er
nedjusteret fra gennemsnitligt 57.000 fuldtidspersoner arligt i perioden 2025-2035 til nu 27.000 fuld-
tidspersoner (grundscenariet) - altsa en nedjusteirng pa 30.000 fuldtidspersoner. Arbejdskraftbehovet
falder saledes til et relativt lavt niveau efter 2032, fordi der ikke umiddelbart er udsigt til, at der bliver etab-
leret mere havvind.

Fzerre investeringer i havvind betyder
et mindre arbejdskraftbehov til gron omstilling

Figuren viser arbejdskraftsbehovet ifm. investeringerne i gren energi
i grundscenariet og AF24-scenariet i perioden 2025-2035.
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Anm.: Arsvaerks sidestilles her med fuldtidspersoner.
Kilde: AE pba. COWI, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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H¢j efterspargsel efter faglaerte Knap halvdelen af beskaeftigelsesbehovet fra de store

og ufaglaerte de kommende ar infras’Frukturprojektfer liggeri uddar.m‘rmlsesgrupper, der
Frem mod 2030/2031 krasves arligt op mod 25.000 ars- organiseres af 3F - isaer ufagleerte i industrien og bygge-
veerk fra fagleerte — og neesten lige s& mange fra ufag- og anlaegssektoren. Derudover er'der sto.r eft?rspargsel
leerte. Herefter falder behovet kraftigt: 1 2035 er det nede efter anleegsgartnere, stru!(twrer, industriteknikere, land-
pa cirka 12.000 fagleerte og 10.000 ufagleerte. Samlet brugsuddannede (fx maskinfarere) og temrere.

set udger ufagleerte og fagleerte omkring 70 procent af
arbejdskraftbehovet, mens personer med videregaende
uddannelser udger de resterende 30 procent.

Det er iszer faglaert og ufaglaert arbejdskraft, der eftersporges

Figuren viser arbejdskraftsbehovet i grundsscenariet, fordelt pa uddannelse.
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Kilde: AE pba. COWI, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3F’erne og danskerne i den grenne omstilling
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Billedet af, at der er mange direkte og afledte 3F-job i de store infrastrukturprojekter, bekreeftes ogsa af en
ny undersegelse. Mere end halvdelen af 3F’erne svarer, at de bidrager til den grenne omstilling, mens det
kun er godt 30 procent af danskerne i arbejdsstyrken.

Gennem mit arbejde
bidrager jeg til den grenne
omstilling i Danmark

3Fere

Danskere

Mange faglaerte og ufaglzerte forlader
arbejdsstyrken frem mod 2035

AE’s fremskrivninger peger pa en markant forskydning i
arbejdsudbuddet frem mod 2035.

I 2035 vil der veere 103.000 feerre fagleerte og 60.000
feerre ufagleerte (grundskole) i arbejdsstyrken. Samtidig
tilgar 122.000 flere akademikere og 13.000 flere “ufag-

B Helt eller delvist enig
Hverken/eller

B Helteller delvist Uenig

Anm.: Data blev indsamlet 20.-27. august 2025
blandt 4.105 3F-medlemmer (ekskl. tillidsre-
preesentanter). Svarprocenten var 46,1 (1.893
svar). For danskere i arbejdsstyrken (18+ ar)
bygger resultaterne pa 1.021 besvarelser.

Data er veegtet for repraesentativitet.

Kilde: Methods.dk pba. 3F-panelet og Epinion

lzerte studenter” (studenter uden erhvervskompetence)
arbejdsmarkedet.

Formalet med fremskrivningen er at vise, hvilke uddan-
nelsesgrupper der ventes at vokse og skrumpe, sa vi kan
vurdere, hvordan udviklingen matcher den efterspeorgsel,
der folger af de store infrastruktur- og grenne investe-
ringsprojekter.

PERSONER PCT.
2025 2000 2005 R eas  2035.2035 20252038
Ufagleerte (grundskole) 381900 346400 322.300 -35.500 -24.100 -16
Ufagleerte studenter 239.600 252500 252.400 12.900 -100 12.800 5
Fagleerte 914600 871200 811700 -43.400 -59.500 -1
Sgat:n‘::lesfrgée“de 185.400 193100  198.300 7.700 5.200 12.900 7
Professionsbachelorer 561400 582400 601100 21.000 18.700 39.700 7
Akademikere 544.800 610.900 667100 66.100 56.200 22

Anm.: Ufagleerte er inkl. uoplyst uddannelse, og LVU er inkl. universitetsbachelorer og ph.d.
Kilde: AE pba. Danmarks Statististik og egne beregninger
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AE har tidligere vist, at efterspgrgslen efter ufagleerte
generelt vil falde hurtigere end udbuddet af ufagleerte,
hvorfor der vil opsta et stort overskud af ufagleert ar-
bejdskraft pa fremtidens arbejdsmarked. Ligeledes vil
der veere et overskud af ufagleerte studenter og akademi-
kere. Modsat vil der vaere mangel pa fagleert arbejdskraft.

Med den efterspergsel, der ventes fra de store anleegs-
projekter frem mod 2030/31, kan det med nogenlunde
sikkerhed siges, at der vil veere kamp om den fagleerte
arbejdskraft. Overskuddet af ufagleert arbejdskraft vil
med det rette kompetenceleft kunne deekke noget af
den hgje efterspergsel fra investeringerne i infrastruktur
og gron omstilling.

Ufaglaerte specialarbejdere

KONGRES /(25

Da mange ufagleerte i bade anlsegsbranchen og indu-
strien (iszer de =eldre) er bade erfarne og specialiserede,
vil det dog kreeve et szerligt stort fokus pa uddannelse
og opkvalificering af de yngre, hvis ogsa fremtidens nye
ufagleerte skal kunne lgfte de opgaver.

Mange af de ufagleerte i industrien og bygge- og anleegs-
branchen, der forlader arbejdsmarkedet de kommende ti
ar, er sledes hojt specialiserede. Hvis mange af dem er
nedt til at blive erstattet af fagleert arbejdskraft, kan det
vaere med til at ege udfordringerne yderligere med pres/
mangel pa den fagleerte arbejdskraft de kommende ar.

Ufagleerte i industrien samt i bygge- og anleegsbranchen har i hojere grad gennemfert AMU-kurser end
ufagleerte i @vrige brancher. | anlaegsbranchen har 93 procent af de ufaglaerte gennemfert mindst ét
AMU-kursus, og de har i gennemsnit gennemfert 12,5 AMU-kurser.

Til sammenligning har 85 procent af de ufagleerte i industrien gennemfert mindst ét AMU-kursus, og ser
man pa hele bygge- og anleegsbranchen, er tallet 77 procent. | gvrige brancher har 63 procent af ufag-

leerte gennemfort mindst ét AMU-kursus.

De aldre lanmodtagere har samtidig langt flere AMU-kurser end de yngre, det indikerer ogsa behovet

for opkvalificering af de yngre.

Kilde: AE

En stor joker i forhold til at fa deekket arbejdskraftbehovet er
den udenlandske arbejdskraft. Tilgangen har vaeret massiv
gennem en arreekke og iszer i anleegsbranchen. |1 2013 ud-
gjorde udenlandsk arbejdskraft 8 procent af lanmodtager-
ne i anleegsbranchen. 1 2024 var andelen steget til 26 pro-
cent. Seerligt underbranchen "anlzeg af broer og tunneller”
skiller sig ud: Her er naesten 90 procent af lanmodtagerne
indvandrere eller pendlere - primzert drevet af byggeriet af
Femern Beelt-forbindelsen og Storstremsbroen.

Udenlandsk arbejdskraft bliver med stor sandsynlighed
en helt central brik i at deekke behovet for arbejdskraft til
de kommende infrastruktur- og grenne projekter.

Med attraktive danske lon- og arbejdsvilkar og en ny
certificeringsordning for overenskomstdaekkede virksom-
heder har danske virksomheder stzerke kort pa handen i

forhold til at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft - bade fra
EU og tredjelande - i arene der kommer.

Gron omstilling tilbage pa sporet
Udfordringerne i forhold til mangel pa kvalificeret
arbejdskraft givet de markant feerre fagleerte i arbejds-
styrken kan blive endnu mere presserende, hvis det hgje
investeringsniveau skal fastholdes frem mod 2035. Det
geelder fx, hvis vi far den grenne omstilling tilbage pa det
spor, der blev lagt med "Esbjerg-erkleeringen” fra 2022.

Hvis ikke vi kan udfylde efterspergslen ved at fa uddan-
net flere fagleerte, fa opkvalificeret ufagleerte eller fra
den udenlandske arbejdskraft, kan det betyde, at der ma
prioriteres hardere, i forhold til hvilke anleegsinvesteringer
der skal realiseres og hvornar.
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Klar overvaegt af 3F’ere og danskere gnsker at
kursen skal fastholdes i den grenne omstilling

Omkring 55 procent af 3F’erne og cirka 60 procent af danskerne i arbejdsstyrken er helt eller delvist enige
i, at staten ber sikre, at de hoje ambitioner omkring opstillingen af havvind i Danmark fastholdes gen-
nem statsstotte eller anden kompensation. Kun knap 22 procent af 3F’erne og 17 procent af danskerne er
uenige, mens knap 25 procent af bade 3F’erne og danskerne svarer hverken-eller. Der er saledes en klar

overvaegt, der gnsker aktiv handling.

Staten ber sikre, at de hgje ambitioner omkring

andel opstillingen af havvind i Danmark fastholdes gennem andel
pct statsstotte eller anden kompensation pct
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Anm.: Data blev indsamlet 20.-27. august 2025 blandt 4.105 3F-medlemmer (ekskL. tillidsrepreesentanter).
Svarprocenten var 46,1 (1.893 svar). For danskere i arbejdsstyrken (18+ ar) bygger resultaterne pa 1.021 besvarelser.

Data er veegtet for repreesentativitet.
Kilde: Methods.dk pa baggrund af 3F-panelet og Epinion

Derfor er det afgerende med tzet styring og lebende
overblik:

- Arlige, ensartede opgerelser over investeringer i gron
omstilling, infrastruktur og klimasikring - bade for at
folge tempoet og for at teste match mellem efter-
sporgsel efter og udbud af kvalificeret arbejdskraft.

+ Koordinering pa tveers af EU, sa projekter tidsfastsaet-
tes bedre, og vi undgar store arlige udsving - herunder
at “alle bygger pa samme tid”.

Et holdbart investeringsniveau kraever prioritering,
transparens og koordination - ellers risikerer vi, at man-
gel pa fagleerte bider sig fast, forsinker projekterne og
ger den grenne omstilling dyrere.

3F onsker at investere 2% mia. kr. i at fa den grenne om-
stilling tilbage pa sporet, se udsspillet "Et baeredygtigt
Danmark: 3F's forslag til at sikre en bzeredygtig

gren omstilling".
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Fastholdelse af de hgje ambitioner for den grenne omstilling

AE har ogsa beregnet, hvor stort arbejdskraftbehovet vil veere, hvis der etableres yderligere 3 GW hav-
vind med idriftsaettelse i 2036. Dette vil skabe et ekstra arbejdskraftbehov pa 9.000 fuldtidspersoner
arligt i perioden 2032-2035.

Hvis Esbjerg-erklaeringen om 35 GW i Nordseen i 2050 skal opfyldes, vil det - antagelse om en jeevn
udbygning i den danske del af Nordseen - kraeve, at der hvert ar fra 2034 og frem til 2050 tages 2 GW ny
havvind i brug. Det vil kreeve yderligere arbejdskraft svarende til 20.000-25.000 fuldtidspersoner i perio-
den 2032-2035, og allerede fra 2030 vil det kreeve et starre arbejdsbehov i forhold til grundscenariet.

Opfyldelse af Esbjerg-erklaeringen kraever et ekstra
arbejdskraftsbehov pa op mod 25.000 fuldtidspersoner arligt

Figuren viser antallet af arsveerk, der eftersparges ved investeringer i infrastruktur og gren omstilling péa tveers af scenarier.
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Kilde: AE pba. COWI, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hele
analysen

kan leeses
her
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https://www.ae.dk/analyse/2025-09-arbejdskraft-til-groen-omstilling-og-infrastruktur?preview_token=b9974556-45c9-4ae2-97eb-1993c8343f02
https://www.ae.dk/analyse/2025-09-arbejdskraft-til-groen-omstilling-og-infrastruktur?preview_token=b9974556-45c9-4ae2-97eb-1993c8343f02
https://www.ae.dk/analyse/2025-09-arbejdskraft-til-groen-omstilling-og-infrastruktur?preview_token=b9974556-45c9-4ae2-97eb-1993c8343f02
https://www.ae.dk/analyse/2025-09-arbejdskraft-til-groen-omstilling-og-infrastruktur?preview_token=b9974556-45c9-4ae2-97eb-1993c8343f02
https://www.ae.dk/analyse/2025-09-arbejdskraft-til-groen-omstilling-og-infrastruktur?preview_token=b9974556-45c9-4ae2-97eb-1993c8343f02

