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Et Fair Udbudsdirektiv

Offentlige institutioner i Danmark kgber hvert ar varer og tjenester for 380 mia. kr. Det svarer
til ca. 1/3 af de offentlige udgifter i Danmark?!. I 2020 blev ca. 25,1 procent, svarende til 95
mia. kr.? af de offentlige indk@gb konkurrenceudsat via offentlige udbud. I 2017 blev 14
procent af EU's BNP sendt i udbud, svarende til godt 14 billioner kr.3.

Nar konkurrenceudseettelse af offentlige indkgb udggr en betragtelig del af
samfundsgkonomien, bliver udbudsdirektivet til mere end en ramme- og proceslov, der skal
fremme konkurrence. Den bliver til et aktivt instrument, som har afggrende betydning for
iseer arbejdsmarkedet, uddannelse af naeste generation og inklusion af mennesker, der er i
risiko for at blive ekskluderet fra arbejdsmarkedet.

Det kalder pa en hgj grad af samfundsansvar. De offentlige institutioners evne til at baere det
samfundsansvar far samtidig afggrende betydning for, hvordan samfundets som helhed
udvikler sig. Udgangspunktet for at anvende borgernes skattekroner til at finansiere offentlige
investeringer er altid, at det skal veere til gavn for den enkelte borger, sunde virksomheder
og samfundet som helhed.

Et gkonomisk beaeredygtigt samfund handler ogsa om at skabe ordentlige arbejdsvilkar, der
gar hdnd i hand med sociale- og miljgmaessige hensyn. Vilkar som i den danske
arbejdsmarkedsmodel har skabt fundamentet for vores velfaerdssamfund. Bade fundament og
hus skal vedligeholdes og til tider ogsa restaureres og ombygges, men det skal ggres med
rettidig omhu, s8 fundamentet ikke forvitrer og tager permanent skade.

Siden 2014 har 3F fulgt udbudsdirektivet, som senere blev implementeret i udbudsloven. P3
baggrund af de opsamlede erfaringer finder 3F, at direktivet snarest bgr aendres og har
derfor formuleret fglgende nggleprioriteter.

1. Obligatoriske samfundsansvarlige kvalitetskriterier: Udbudsdirektivet indeholder i
dag mulighed for, at der i konkurrenceudsaettelsen af offentlige udbud indskrives kriterier, der

stiller krav om ordentlige arbejdsvilkar samt tager sociale- og miljgmaessige hensyn. Det er
dog helt frivilligt at benytte muligheden, hvorfor kravene ofte ikke er skrevet ind i
udbudsmaterialet som obligatoriske kriterier. I Danmark har staten en raekke forpligtelser i
forhold til obligatoriske krav, som skal fglges, imens det er frivilligt for kommuner og regioner.
Forbruger- og Konkurrencestyrelsen har i “Status for offentlig konkurrence 2021” opgjort, at
andelen af udbud, der vaegter "kvalitet i forhold til pris” og ikke alene “lav pris”, er stigende.
Kvalitet deekker i denne sammenhang dog ikke arbejdsvilkar, arbejdsmiljs, sociale forhold
eller miljghensyn. 3F gnsker derfor en a&ndring af udbudsdirektivet, som sikrer, at
kvalitetskravet indeholder obligatoriske kriterier, der straekker sig udover de gkonomiske
kriterier, sa bade arbejdsvilkar, arbejdsmiljg, sociale forhold og miljshensyn inkluderes.
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2. Veldokumenteret praekvalifikation: I udbudsdirektivets art. 65 fremgar det, at en
ordregiver ved udbud med praekvalifikation kan fastsaette objektive og ikke-diskriminerende
krav i udveelgelse af ansggere. I henhold til Forbruger- og Konkurrencestyrelsen
understagelse4 fremgar det, at 1/3 af ordregiverne ved udbud, hvor der fastleegges objektive
og ikke-diskriminerende kriterier, typisk indhenter certifikater, attester, erkleeringer og anden

dokumentation ° fra flere tilbudsgivere. I de tilfaelde, hvor der indhentes dokumentation fra
flere tilbudsgivere, sker det i ca. halvdelen af tilfaeldene fgr praekvalifikationen. I forlaengelse
heraf finder 3F, at det vil vaere oplagt at stille krav om at indhente ovennaevnte
dokumentation i henhold til direktivets art. 60 fgr praekvalifikationen igangsaettes. P8 denne
made vil udbudsgiver mere effektivt kunne sortere brodne kar fra, fgr selve praekvalifikationen
begynder.

3. Obligatoriske krav til leerlingeuddannelsen: Lzrlinge og leerlingeuddannelsen indgar
som en helt naturlig del af den fadekaede, som skal sikre en fremtidig kvalificeret arbejdskraft
inden for hdndvaerksfagene. Det er 8benlyst i virksomhedernes egen interesse at sikre, at
talentmassen blandt dygtige unge kommende hdndvaerkere inden for alle brancher bydes
indenfor og sikres en uddannelse, der som minimum lever op til niveauet for den danske
EUD-uddannelse eller lignende europeeisk standard. Det skal ske ved at stille krav om
lerlingeplaner, hvori uddannelsesforlgbets mal er beskrevet i tidsintervaller, s& det er muligt
for bade bygherre, leerling og virksomhed jaevnligt at evaluere, om uddannelsens kvalitet og
mal efterleves af alle parter. Konkret ser 3F, at bygherren skal sikre, at virksomhederne
efterlever deres ansvar, og at der i denne sammenhang indfgres et bodsystem for manglende
efterlevelse af uddannelseskontrakten.

4. Bonussystem for social indsats: Samfundets sammenhangskraft er afthaengig af, at alle
foler sig inkluderet og er med pa vognen. Vi har pligter og rettigheder. Mange har fokus pa
rettighederne, men det er mindst lige sa vigtigt at have fokus p& pligterne. At fa lov til at
Igfte sin del af pligterne giver oplevelsen af faellesskab og samhgrighed. Mange sunde private
danske virksomheder viser allerede i dag samfundssind ved at inkludere borgere, som har
svaert ved at finde arbejde pd normale vilkar. De virksomheder har fundet et columbusaeg,
som bygger bro over det socialt sdrbare menneske i forhold en autentisk oplevelse af at fgle
sig inkluderet og veere en nyttig del af feellesskabet. Det er oplagt at udbrede den danske
virksomhedskultur pa det sociale omradde til at omfatte det europaeiske marked, sa det bliver
en konkurrencefordel at udvise rettidig social omhu. 3F vil gerne vaere med til at saette fokus
pa de virksomheder, som udviser szerlig evne til at Igfte ansvaret overfor szerligt sdrbare og
udsatte grupper. 3F foreslar derfor, at man pa europaeisk plan etablerer en bonusordning, der
heedrer de virksomheder, som er pionerer og gar forrest. 3F foresldr samtidig, at EU’s
socialfondsmidler aktiveres i finansieringen af en sddan bonusordning.

4 Evaluering af udbudslovens s. 107

5 Der refereres i henhold til Forbruger- og Konkurrencestyrelsens undersggelse til art. 60 i udbudsdirektivet kan den
ordregivende myndighed kraeve at fa forelagt de certifikater, attester, erkleeringer og anden dokumentation, der
henvises til i stk. 2, 3 og 4 i denne artikel og bilag XII, som bevis pd, at der ikke er grundlag for udelukkelse jf. art.
57 og for at udvaelgelseskrlterlerne er opfyldt i henhold til art. 58.
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5. Obligatorisk kaedeansvar: Stort set alle offentlige udbud har en
hovedentreprengr/leverandgr og en reekke underentreprengrer/leverandgrer, uanset hvilken
branche udbuddet omhandler. Skal der vaere konsistens i den made offentlige institutioner
anvender udbudsdirektivet, er en basal forudsaetning, at alle led fglger samme regler, uanset
om de er aftalebaseret eller lovbestemte. Et enkelt broddent kar kan, uanset arsagen,
forskubbe balancerne for fair konkurrence med effekt pa bade opdragsgiver og
konkurrerende virksomheder. I en revision af udbudsdirektivet skal gkonomisk kaedeansvar
derfor ggres obligatorisk og hovedentreprengren/ hovedleverandgren bgr etablere et set-up
for handhaevelse af de samfundsansvarlige krav i keeden. Samtidig skal der i udbud vaere
mulighed for, at ordregivere i lande med kollektive aftalemodeller skal kunne koordinere med
det fagretlige system, sa der er korrespondance mellem ordregivers bodssystem og det
fagretlige bodssystem, ndr genstanden for boden er den samme.

6. Obligatorisk krav om korrekt status: Forholdene i de sdkaldte “arme og ben -
virksomheder” er den virkelighed alt for mange udenlandske kollegaer lever med, ndr de
udfgrer fagleert eller ufaglzert arbejde i Danmark. Siden udbudsdirektivet blev til virkelighed i
2014 har der veeret utallige eksempler pa, at mennesker som reelt udfgrer arbejde under
instruktionsbefgjelse fra en arbejdsgiver, af selv samme arbejdsgiver er blevet defineret som
selvstaendig virksomhed med en kummerlig aflgnning og darlige arbejdsforhold. 3F har intet
imod selvstaendige virksomheder, som driver virksomheder pa et reelt grundlag. De utallige
eksempler pa falske selvstaendige betyder imidlertid, at det er ngdvendigt at stille et
obligatorisk krav om korrekt status i udbudsmaterialet, herunder anvende en formodningsregel
med henblik pa at sikre det bedst mulige udgangspunkt for Isnmodtagerne.

7. Sanktionsmuligheder: Ansvarspddragende adfzerd i forbindelse med omgaelse af
geeldende aftaler og lovgivning skal i et andet omfang, end tilfaeldet er i dag, have entydige
konsekvenser for den pagaeldende virksomhed. Vi kan ikke gang p& gang veere vidende til brud
pa lovgivning og kollektive aftaler, s& udenlandske arbejdere f.eks. skal finde mad i den
naermeste Netto-container og i gvrigt leve under kummerlige vilkdr. Samfundet har hverken tid
eller rad til en nglende adfeerd overfor de mennesker og virksomheder, der ikke kender
retssamfundets graenser og som forsgger at snyde pa vaegten. P& nuvaerende tidspunkt kan
virksomheder, der vaesentligt misligholder kontraktens tekniske elementer, risikere at
kontrakten termineres, dvs. annulleres. Terminationssanktionen anvendes dog yderst sjeldent
ved virksomhedernes misligholdelse af deres samfundsansvar, som eksempelvis grov
underbetaling af lanmodtagere, farligt arbejdsmiljg eller kritisable boligforhold. Yderligere er
der i direktivet etableret en self-cleaning mekanisme, som betyder, at virksomheden uden
uvildige sagkyndige, kan rense sig selv for anklager, hvilket 8bner op for manipulation og snyd
med dokumenter, som skal dokumentere virksomhedens haderlighed. “Self-cleaning”
mekanismen i udbudsdirektivet foreslds afskaffet og erstattet med en mekanisme, der gor det
muligt for ordregiver at terminere kontrakten ved vaesentlig misligholdelse af bestemmelserne
vedrgrende arbejdsforhold, arbejdsmiljg, boligforhold og forhold, der er i direkte strid med
menneskerettighedskonventionerne. Et forslag, der i gvrigt flugter i lige linje med Due
Diligence direktivet.

8. Kontrol af ordnede vilkdr: Udbud gennemfgres ofte ved at entrere med en raekke
virksomheder fra forskellige medlemslande i EU. Virksomhederne er ofte hgjt specialiseret inden
for et bestemt omrade og anvender derfor ogsa specialiseret arbejdskraft. En stor del af
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denne arbejdskraft arbejder midlertidigt i Danmark som selvstaendige, udstationerede eller
udlejet arbejdskraft for bade danske og europaeiske virksomheder. Desvaerre er der for denne
gruppe kedelige eksempler pa omgaelse af overenskomsterne, der suppleres med kreativ
anvendelse af beskatningsmetoder samt organiseret, men ulovlig udleje af arbejdskraft. 3F
anser i den forbindelse kontrollen af eksisterende nationale og europzeiske regler for
afggrende. I den forbindelse foreslas det, at udbyder i forbindelse med udbuddet enten selv
stiller krav om system for kontrol af overholdelse af klausulerne eller anmoder udbyder om at
udarbejde forslag til dette. Herudover har den europaeiske arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)
potentiale til at kunne bidrage til koordinationen i forbindelse med udfordringer med
virksomheder fra andre EU-lande Det er i den forbindelse vigtigt for 3F, at potentialet
udnyttes og ELAs arbejde foregar i teet dialog med arbejdsmarkedets parter, sa gensidig
orientering og inddragelse sikres.

9. Retfaerdig omstilling i udbud af grgnne opgaver: I forlaengelse af Parisaftalen blev der i
EU fastsat et klimamal, der skal reducere COz-udslippet med 55% i 2030. I flere EU-lande
bliver der nu stillet omfattende obligatoriske grgnne krav i offentligt udbudsmateriale,
heriblandt ogsa i Danmark. 3F stgtter op om den grgnne omstilling og finder obligatoriske krav
om grgn omstilling ngdvendig i udbudsdirektivet, s3 malene kan nads i 2030. For 3F er en
strategi pa to ben dog ngdvendig for at indfri malene pa en retfaerdig made. Malene i
Parisaftalen kalder pa en omfattende omstilling inden for energi, transport og landbrug, men
ogsa inden for byggeriet og industrien. Udover teknologiske Igsninger er der et stort behov for
kompetent arbejdskraft i den grenne omstillingsproces. Der er behov for en massiv indsats, sa
der sikres et kompetencematch mellem eksisterende kompetencer og fremtidige grgnne
kompetencer. Et kompetencematch som samtidig skal sikre balancen mellem udbud og
efterspgrgsel i sikringen af relevant 3F arbejde i hele Europa. Det kalder pa efteruddannelse og
kompetencelgft af medarbejdere. Det er virksomhederne, som laegger strategien for
fremtiden. Dermed er det 0gsd virksomhederne, der ved, hvilke kompetencer der efterspgrges
i fremtiden. I forlaengelse af de obligatoriske krav til grgnne indkgb, bar der i forlaengelse heraf
0gsa vaere obligatoriske krav til, hvordan virksomhederne sikrer kvalificeret efteruddannelse af
medarbejderne. Det er ikke kun til gavn for medarbejderne og virksomhederne. Det er til gavn
for hele det europaeiske samfund og giver EU en 3benlys global konkurrencefordel.
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