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En fair udvidelse af EU

| 3F arbejder vi for, at det europeeiske
arbejdsmarked skal vaere preeget af
fair konkurrence og ordnede forhold.
Derfor skal en kommende udvidelse
af EU ske pa en fair made, der sikrer
ordentlige vilkar for bade lenmodta-
gere og virksomheder i de nuvaerende
og kommende medlemslande. For

3F er det helt afgerende, at lonmod-
tagerrettigheder og ordnede lgn- og
arbejdsvilkar sikres, og at netop det
bliver et kerneelement i en kommende
udvidelse.

Tidligere udvidelser af EU har haft betydelige negative
konsekvenser for arbejdsmarkedet, bade i Danmark og i
resten af Europa. Det skal vi leere af og gere meget bedre.
Derfor kreever en kommende udvidelse af EU en grundig
forberedelse med klare krav og politisk handling. Det skal
ske gennem et staerkt samarbejde mellem EU, medlems-
landene og arbejdsmarkedets parter.

For 3F er det ngdvendigt at fastholde og styrke indsatsen
mod social dumping og arbejdskriminalitet, sikre social
dialog og styrke en mere effektiv handhzsevelse af regler
pa tveers af landegraenser - bade i EU og i de kommen-
de medlemslande. For kun igennem en malrettet indsats
sikres et arbejdsmarked, hvor virksomheder konkurrerer pa
lige vilkar, og hvor lenmodtagerrettigheder fortsat respek-
teres og styrkes.

Men det forudseetter handling pa flere niveauer: Danmark
skal veere forberedt, EU skal veere forberedt, og kandidat-
landene skal veere forberedte. Processen skal vaere grun-
dig og vil kreeve tilpasninger bade for, under og efter en
udvidelse.

Med en ansvarlig tilgang til udvidelsen bidrager vi til et
mere fair Europa - til gavn for bade virksomheder og lon-
modtagere i de nuveerende og kommende medlemslande.

Soren Heisel
Forbundssekretzer 3F
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Kandidatlande

3F mener, at Danmark bar arbejde aktivt for, at EU’s udvi-
delsesforhandlinger understgtter et steerkt og velfunge-
rende arbejdsmarked i de kommende medlemslande savel
som i de nuveerende medlemslande. Det er afgarende, at
nye EU-medlemmer lever op til fundamentale krav, herun-
der lenmodtagerrettigheder, ytringsfrihed og retsstatsprin-
cipper. Det bidrager til fair konkurrence og gode vilkar for
bade danske og europeeiske lenmodtagere.

Sterstedelen af de nuvaerende kandidatlande har store
udfordringer med arbejdstagerrettigheder’. Netop derfor
rummer en udvidelse af EU et betydeligt potentiale for at
lefte arbejdsmarkedsforholdene. For 3F er det vigtigt, at
det sker med et fokus pa at skabe steerkere partssamarbej-
der og kapacitetsopbygning i ansggerlandene. Danmark
bor presse pa for, at EU’s tilgang til udvidelse fokuserer
pa at styrke arbejdsmarkedets parter og fremme fair og
ordentlige arbejdsvilkar. Dette vil ikke blot gavne arbejds-
tagerne i de nye medlemslande, men ogsa sikre en mere
stabil og balanceret udvikling i hele EU.

1 Global Rights Index - International Trade Union Confederation

3F’s fem forslag:

1.

Invester med EU-midler i partssam-
arbejde og social dialog i kandidat-
landene

. Digitaliser virksomhedsregistre,

udstationering og social sikring for
gennemsigtighed og fair konkur-
rence

. Skeerp overvagningen af sociale

rettigheder med undersggelsesmis-
sioner i kandidatlandene

. Implementer internationale stan-

darder: politisk pres for ILO-stan-
darter i kandidatlandene

. Skab en platform for dialog mellem

EU-lande og kandidatlande om
arbejdsmarkedsudvikling

Fakta:

3F’s medlemmer har klare for-
ventninger om, at arbejdsta-
gerrettighederne styrkes ved en
EU-udvidelse. Hele 52 pct. af de
adspurgte mener, at en udvidel-
se vil have positive effekter for
arbejdstagerrettighederne i kandi-
datlandene, mens kun 17 pct. tror,
at en udvidelse vil have negative
effekter for arbejdstagerrettighe-
derne i kandidatlandene.



EU

3F mener, at vi ikke kun skal forlange, at kandidatlandene
treekker i arbejdstejet. EU skal ogsa selv i gang. EU’s indre
marked skal fungere fair og ordentligt for bade leanmod-
tagere og virksomheder - ogsa i takt med en kommen-

de udvidelse af feellesskabet. Hvis vi ikke far styr pa de
eksisterende udfordringer med unfair vilkar, risikerer vi, at
nye medlemslande blot forsteerker problemerne i stedet
for at bidrage til et indre marked med lige spillebane for
virksomheder og arbejdskraft og saledes et fair europaeisk
faellesskab.

Erfaringerne fra 00’ernes gstudvidelser viser, at social
dumping og udnyttelse af vandrende arbejdskraft skal
handteres proaktivt med grundig forberedelse - ikke
bagudrettet med lappelgsninger, som det er sket igennem
mere end 20 ar. En ny udvidelse bgr derfor tage hgjde for,
at arbejdstagere fra de nye medlemslande ikke bliver ofre
for spekulation og misbrug, hvilket kan skabe negativt pres
pa arbejdsmarkederne i hele EU.

For at sikre fair konkurrence og ordentlige arbejdsvilkar
skal vi styrke handhaevelsen af bade de europeeiske og de
nationale regler. 3F mener, at det er i hele EU’s interesse,
at lenmodtagere far lige lon for lige arbejde pa samme
arbejdsplads, og at virksomheder konkurrerer pa lige vilkar
- til gavn for vaekst, beskaeftigelse og et steerkt arbejds-
marked i Europa.
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F’s fem forslag:

. Beskyt den danske model og vel-
faerden

. Styrk et demokratisk arbejdsmar-
ked i EU med flere aktive indsatser
for foreningsfrihed

. Optimer Den Europaeiske Arbejds-
markedsmyndighed med tidlig
inddragelse af kandidatlande

. Handhzev reglerne for arbejds-
kraftens frie beveegelighed mere
effektivt med et ID-kort

. Opdater EU-udbudsreglerne med
oje for gode vilkar for fair konkur-
rence og fair vilkar for bade lon-
modtagere og virksomheder

Fakta:

3F’s medlemmer er meget
optagede af EU’s egne forbere-
delserne til en udvidelse. Hele 85
pct. mener, at det er ngdvendigt
med nye tiltag for at beskytte
lonmodtagernes interesser, for EU
udvides med flere lande.

En fair udvidelse af EU



Danmark

3F ensker, at Danmark forbereder sig grundigt pa en
kommende EU-udvidelse, sa arbejdsmarkedet kan absor-
bere beveegelsen af personer og tjenesteydelser fra nye
EU-medlemslande til Danmark pa en fair og velorganiseret
made.

Det er afgerende for 3F, at arbejdet i Danmark fortsat
foregar under ordnede vilkar, at myndighederne har de
nedvendige ressourcer til kontrol, og at der etableres
effektive overgangsordninger. Danske lenmodtagere og
virksomheder skal have gavn af, at en udvidelse sker pa
en ansvarlig made, der sikrer fair konkurrence og et steerkt
arbejdsmarked.

Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i denne
proces. 3F mener, at det er oplagt, at regeringen reakti-
verer og opgraderer den struktur, der blev etableret ved
EU-udvidelsen i 2004 - den sakaldte "Omgaelsesgruppe”.
Her samarbejdede myndigheder, ministerier og arbejds-
markedets parter om at handtere udfordringer som unfair
konkurrence, social dumping og omgaelse af geeldende
regler. For at sikre en lobende indsats ber gruppen medes
regelmaessigt og rapportere til den ansvarlige minister i
forhold til de konkrete problemstillinger og lesningsmodel-
ler. P4 den made kan vi sikre, at danske virksomheder og
lenmodtagere fortsat har et velfungerende og retfzerdigt
arbejdsmarked.

3F’s fem forslag:

1. Indfer krav i overgangsreglerne om
overenskomster

. Fair udbud med klare regler

3. Forbyd tredjelandsudstationerede
fra de nye EU-lande

. Styrk myndighedskontrollen

. Indfer krav om minimum 2 ars
statsborgerskab

N
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Fakta:

3F’s medlemmer husker tydeligt
konsekvenserne af sidste udvi-
delse. Hele 50 pct. mener, at

en EU-udvidelse vil fa negative
konsekvenser for lsnmodtagerret-
tighederne i Danmark.
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Politikforslag til

kandidatlandeindsatser

Invester med EU-midler i
partssamarbejde og social
dialog

Manglende social dialog haeemmer bzeredygtige
arbejdsmarkedsforbedringer i kandidatlandene.
Det er kun med viden og malrettede indsatser,
at de strukturelle barrierer for social dialog,
organisering og partssamarbejde kan over-
vindes. Udvidelserne i 2004 og i 2007 har kun

i begraenset omfang haft respekt for arbejds-
tagerrettighederne og sikret opbygning af et
partssystem og stabile institutioner pa arbejds-
markedet. Risikoen for gentagelse skal undgas.

3F foreslar, at der afssettes okonomiske
midler til kapacitetsopbygning for arbejds-
markedets parter2 i ansggerlandene som en
investering i partssamarbejde og lenmodta-
gerrettigheder.

3F foreslar, at EU skal forpligtes til at udfere
dybdegéaende analyser i hvert kandidatland
for at kortleegge graden af tillid mellem par-
terne, institutionel styrke og juridisk beskyt-
telse af civilsamfundsakterer og fagligt aktive
(herunder identificere potentielle trusler,
forfelgelse og intimidering af disse).

Digitaliser virksomheds-
registre, udstationering
og social sikring for
gennemsigtighed og
fair konkurrence

Der er et digitaliseringsgab mellem EU-med-
lemslande og kandidatlande, som betyder, at
manglende digital validering af virksomheds-
status, ansaettelsesforhold og sociale bidrag
for virksomheder med aktivitet over greenserne
ger det vanskeligt at sikre bade overholdelse og
handhaevelse af reglerne. For at reducere digi-
taliseringsgabet og fortsaette EU’s arbejde med
at udfase papirdokumenter skal digitalisering
opprioriteres i kandidatlandene.

Derfor foreslar 3F, at EU stiller klare krav til
kandidatlandenes digitalisering af virksomheds-
og arbejdsmarkedsdata pa tre szerlige omra-
der: virksomhedsdata, udstationeringsdata og
socialsikringsdata®. Det vil mindske risikoen for
snyd og svindel og veere med til at sikre et mere
effektivt, gennemsigtigt og retfeerdigt indre
marked.

2 Fagbevzegelsen defineret som forbund, der er medlem af Den Europzeiske Faglige sammenslutning (EFS).

3 Disse digitaliseringskrav respekterer EU-retten og bygger pa allerede eksisterende forpligtelser og systemer, samtidig med at de sikrer storre gennemsig-
tighed og bedre kontrol med arbejdstagerrettigheder. De vil skabe et mere fair indre marked uden at underminere virksomhedernes frihed til at operere pa

tveers af greenser.



3F foreslar, at kandidatlande skal forpligtes til
at oprette et offentligt register over reelle eje-
re af virksomheder, som skal veere tilknyttet
Business Registers Interconnection System
(BRIS), s& myndigheder i hele EU kan verifice-
re virksomhedsaktivitet.

3F foreslar, at der stilles krav om et nationalt
digitalt anmeldelsessystem for udstatio-
nerede arbejdstagere, hvortil der skal oply-
ses relevante data, sdsom arbejdsperiode,
arbejdsgiver, lon og sociale bidrag. Det skal
sikre bedre overholdelse af EU’s udstatione-
ringsregler fra dag 1, uden at skabe uberetti-
gede byrder for virksomheder eller medlems-
lande. Det vil styrke indsatsen mod social
dumping, fremme fair konkurrence og sikre
bedre handhaevelse af regler om udstatione-
ring og virksomhedsaktivitet.

3F mener, at det er ngdvendigt, at kandidat-
landene tilslutter sig EESSI-systemet (Elec-
tronic Exchange of Social Security Informati-
on) tidligt i tiltreedelsesprocessen for at lette
hurtig og preecis udveksling af oplysninger
om social sikring mellem medlemslandene.

En fair udvidelse af EU

Skeerp overvagningen af
sociale rettigheder med
undersggelsesmissioner i
kandidatlandene

For at sikre at kandidatlandene opfylder EU’s
krav til grundlaeggende rettigheder, ikke mindst
de faglige rettigheder og arbejdsmarkedsstan-
darder, er det vigtigt at have en ngjagtig vur-
dering af deres situation som et supplement til
EU-Kommissionens eksisterende vurderinger af
gennemfert lovgivning.

3F forslar, at EU-Kommissionen udfarer
fact-finding-besgg, der inkluderer mgder med
civilsamfund og repraesentative fagforenin-
gerd som et supplement til det eksisterende
arbejde. Resultaterne af disse besgg skal bru-
ges til at fremme reformer og sikre, at kandid-
atlandene reelt overholder deres forpligtelser
i praksis. Med henblik pa at sikre reel effekt

af dette er det centralt, at disse aktiviteter
ogsa foregar, efter forhandlingskapitlerne om
arbejdsmarkeds- og indre markedslovgivning
er lukket, da der kan vaere manglende imple-
mentering og tilbagerul.

4 Reprzesentative fagforeninger defineret som forbund, der er medlem af Den Europzeiske Faglige sammenslutning (EFS). Dette krav gzelder naturligvis for alle

de forslag, som involverer fagbevaegelsen i kandidatlandene.

1
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Implementering af interna-
tionale standarder: politisk
pres for ILO-standarter i
kandidatlandene

Internationale standarder for foreningsfrihed og
kollektive forhandlinger samt anstaendigt arbej-
de og arbejdsmilje (ILO-konventioner) udger

en vigtig ramme for arbejdstagerrettigheder.
Der er langt fra standarder til implementering.
ILO’s medlemslande har en forpligtelse til at
respektere, fremme og virkeliggere principper-
ne i de otte kernekonventioner — uanset om de
har ratificeret dem eller ej. @vrige konventioner
kan fraveelges af de enkelte lande ved, at man
undlader at ratificere dem, hvilket - set fra et
3F-synspunkt - er uhensigtsmaessigt, fordi det
ikke bidrager til at lofte lonmodtagernes vilkar
og faglige rettigheder, som ellers er intentionen.

3F foreslar, at EU-Kommissionen og den
danske regering skal presse aktivt pa for at
ILO kommer til at spille en endnu sterre rolle i,
at kernekonventionerne bliver implementeret
effektivt i de enkelte kandidatlande. Herunder
foreslar 3F pa det kraftigste, at EU kraever,

at konvention C190, som sikrer retten til et
arbejdsliv fri for trusler, vold og chikane - her-
under konsbaseret vold og chikane, ratificeres
og implementeres i kandidatlandene.

Skab en platform for dialog
mellem EU-lande og kandi-
datlande om arbejdsmar-
kedsudvikling

@konomisk konvergens skal ga hand i hand
med social konvergens, og det sker ikke uden,
at der etableres meningsfuld social dialog i alle
kandidatlande. Der er et seerligt behov for at
skabe miljger, der fremmer segte social dialog,
hvor fagforeninger har mulighed for at forsvare
arbejdstagernes interesser og bidrage aktivt til
EU-tiltreedelsesprocessen. Ved at etablere en
struktureret dialog mellem arbejdsmarkedets
parter i kandidatlandene allerede under for-
handlingerne kan EU understatte demokratiske
processer og arbejdsmarkedsreformer og der-
ved bidrage til demokratisk stabilitet og stabile
institutioner.

3F foreslar, at EU straks igangsaetter arbejdet
med at afholde arlige dialoger, der fungerer
som trepartstopmeder i det enkelte kandid-
atland. Disse moder skal skabe en platform
for bade tveernational og sektorspecifik social
dialog.



Politikforslag til
EU-indsatser

Beskyt den danske model
og velfeerden

Passerellebestemmelser gor det muligt for EU
at eendre beslutningsprocedurer uden at sendre
traktaterne. Det gor beslutningsprocedurer mere
effektive i et storre EU, men det kan fore til en
udhuling af medlemsstaternes autonomi pa en
lang reekke traktatbestemte, nationalt regule-
rede omrader, herunder arbejdsmarkeds- og
socialomradet. En gget brug af passerellebe-
stemmelser kan undergrave eksisterende natio-
nale aftale- og sociale beskyttelsessystemer og
true den danske model, hvor arbejdsmarkedets
parter spiller en central rolle.

3F opfordrer regeringen til at holde fast i

de nuvaerende beslutningsprocedurer, hvor
arbejdsmarkedsrelaterede emner kraever
enstemmighed, som det fremgar af Dan-
marks Europapolitiske Aftale. Dette er med
henblik pa at sikre, at nationale arbejdsmar-
kedsmodeller respekteres, og at de forskel-
ligartede arbejdsmarkeder og nationale
socialsikringsmodeller forbliver national
kompetence.

En fair udvidelse af EU

Styrk et demokratisk
arbejdsmarked med
flere aktive indsatser for
foreningsfrihed

Foreningsfrihed og retten til kollektive forhand-
linger er grundlaeggende for et velfungerende
demokratisk forankret arbejdsmarked og i
seerdeleshed for arbejdsmarkedets parter, som
nyder retten til at forhandle og indga kollektive
overenskomster, og i tilfeelde af interessekon-
flikter har ret til kollektive skridt. Det er dog

en udfordring, at mange lenmodtagere i EU

og kandidatlande oplever begreensninger af
grundlzeggende rettigheder og oplever direkte
modstand mod deres ret til at organisere sig og
forhandle kollektivt.

3F foreslar, at Danmark arbejder for, at EU
aktivt skal overvage og handhaeve respek-
ten for artikel 28 i EU’s charter om grund-
leeggende rettigheder i samarbejde med
medlemsstater, fx igennem det europeeiske
semester. Kommissionen skal igangseette
konkrete initiativer til at stotte medlemsstater
og kandidatlande i at sikre denne rettighed
gennem kapacitetsopbygning og vejledning.
Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i
udmentning af denne indsats, der skal have
oje for bade frem- og tilbageskridt.
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Optimer Den Europaeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed
med tidlig inddragelse af
kandidatlande

Erfaringer fra tidligere EU-udvidelser tilskriver,
at der er risiko for unfair konkurrence for virk-
somhederne, social dumping og udnyttelse af
arbejdstagere og sveekkelse af sociale sikrings-
ordninger, hvis nye medlemslande ikke lever op
til reglerne for og under overgangsordninger.
Ved at give Den Europzeiske Arbejdsmarkeds-
myndighed (ELA) veerktgjer til at overvage og
stotte handheevelsen allerede inden udvidelsen
kan ELA veere et af flere redskaber til at sikre
mere effektive og retfaerdige arbejdsforhold

pa tveers af greenserne og til at undga negati-
ve konsekvenser for bade nye og eksisterende
medlemslande.

3F foreslar, at ELA skal have udvidet sit
arbejde til ogsa at omfatte kandidatlande-
ne ved bl.a. at tiloyde observatgrstatus og
lade dem indgéa i samarbejdsprojekter. Tidlig
inddragelse af kandidatlandes myndigheder
og arbejdsmarkedsparter i ELA’s konkrete
arbejde og et szerligt fokus pa kandidatlan-
denes arbejdsmarkeder kan veere med til at
sikre, at de er bedre forberedt pa EU-med-
lemskab og bedre forberedt pa handhaevel-
sen af de greenseoverskridende udfordringer,
som kommer i det praktiske mgde med EU’s
fire friheder.

Handheev reglerne for
arbejdskraftens frie bevae-
gelighed mere effektivt
med et ID-kort

Virksomheder over hele Europa drager fordel

af den frit bevaegelige arbejdskraft. Mens langt
de fleste arbejdsgivere folger reglerne, sa er der
desveerre nogle, som udnytter arbejdstagerne.
Derfor er der i hgj grad brug for gennemsigtige
og effektive veerktgjer, som sikrer, at arbejds-
tagere arbejder under ordnede og lokale vilkar
med reel lige lgn for lige arbejde. Det er derfor
nodvendigt med et europeeisk ID-kort-initiativ,
der kan hjaelpe med at sikre, at alle europzeiske
arbejdstageres ansaettelses- og sikringsforhold
lever op til de geeldende regler, at virksomhe-
derne far mere gennemsigtighed og far en lige
spillebane, og at medlemsstaterne far bedre
mulighed for at opdage sort arbejde og snyd
med skat og social sikring.

3F foreslar introduktionen af et europaeisk
ID-kort forud for kommende EU-udvidelser.
En introduktion af et europeeisk ID-kort er et
effektivt veerktgj til mere gennemsigtighed
og handhzevelse af ordnede arbejdsvilkar og
fair bevaegelighed samt gennemsigtighed for
lonmodtagere og virksomheder. Det er afgo-
rende, at et europeeisk ID-kort kan sameksi-
stere med de nationale ID-kort-ordninger, der
allerede findes i flere EU-lande.



Opdater EU-udbudsregler-
ne med gje for gode vilkar
for fair konkurrence og fair
vilkar for bade lonmodtage-
re og virksomheder

For en udvidelse af EU er der er et behov for et
opger med EU’s udbudsregler, som skaevvrider
konkurrencen og forringer vilkar. 15 pct. af EU’s
BNP bliver offentligt udbudt, og EU-regler udger
fundamentet for, hvordan udbud i dag laves. |
dag bzerer offentlige udbud i EU i hgj grad praeg
af, at laveste pris-kriteriet overskygger bade
kvalitet og et enske om ordnede vilkar. Da 80
pct. af alle udbud i EU bliver tildelt pa baggrund
af priskriteriet, betyder det, at prisen er altover-
skyggende og ofte pa bekostning af ordentlige
lon- og arbejdsvilkar, arbejdsmiljg og uddannel-
sesmuligheder.

En fair udvidelse af EU

3F foreslar, at EU’s udbudsdirektiv revideres,
sa udbud ikke leengere primeert tildeles pa
baggrund af priskriteriet og at fa reel hand-
hzevelse af nationale og europzeiske arbejds-
markeds-, arbejdsmiljo- og leerlingeregler og
-standarder samt overenskomster. Det skal
ske ved at styrke direktivets samfundsan-
svarlige bestemmelser vedrgrende kriterier,
kontrol og konsekvenser - herunder styrke
kvalitetskravene og undga tildeling pa bag-
grund af laveste pris, sikre samfundsansvarli-
ge tildelings- og udveelgelseskriterier, styrke
arbejds- og arbejdsmiljoklausulbestemmel-
serne, introducere udelukkelsesmekanismer
og oge arbejdsmarkedets parters mulighed
for at indga dialog med udbyderne for, under
og efter indgaelse af aftaler.
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Politikforslag til danske indsatser

Indfer krav i overgangsreg-
lerne om overenskomster

For alle kandidatlande geelder det, at lenniveau-
et ligger veesentligt under EU’s gennemsnit og
dermed ogsa markant lavere end i Danmark,
hvilket kan medfgre social dumping.

3F foreslar, at arbejdstagerbeskyttelse bliver
en central del af Danmarks overgangsreg-

ler for nye EU-medlemslande. 3F mener, at
beskyttelsen af arbejdstagere fra de nye
EU-lande forudsaetter, at deres opholdstil-
ladelse i Danmark kobles til et krav om, at
ansaettelse i overgangsperioden kun kan ske
i virksomheder med landsdaekkende kollektiv
overenskomst, hvor der er en medarbejder-
valgt tillidsrepraesentant, og hvor leannen som
minimum udger den gennemsnitlige over-
enskomstmaessige lgn for faget og omradet.
Forslaget skal sikre ligevaerdige arbejdsvilkar,
forebygge social dumping og fastholde et fair
og trygt arbejdsmarked i Danmark.

Fair udbud med klare regler

Offentligt udbudte opgaver i Danmark bliver
ofte udfert pa baggrund af kriteriet om laveste
pris, der gger risikoen for unfair vilkar for lan-
modtagerne og unfair konkurrence. Konkurrence
pa laveste feellesnaevner rammer de serigse virk-
somheder, modvirker ordnede forhold og forrin-
ger lenmodtagernes vilkar, herunder sikkerhed
og sundhed. Derfor er der behov for at sikre fair
danske udbudsregler med en grundig gennem-
gang af den danske udbudslov. En skzerpelse af
de danske udbudsregler vil kunne sikre gen-
nemsigtighed, fair konkurrence og kvalitet i de
offentlige udbud pa ordnede vilkar. Derfor bor
Danmark justere sine udbudsregler, hvor det er
muligt, fer EU udvides. Ligeledes bgr Danmark
arbejde for, at EU’s udbudsregler sendres, sa det
i hgjere grad bliver muligt at medtage sociale
krav i kriterierne for udvaelgelse og tildeling af
offentlige kontrakter.

3F foreslar derfor, at der indfares en “whi-
telist” som en forudsaetning for, at virksom-
heder kan byde pa en opgave i Danmark.
Virksomhederne skal kunne dokumentere, at
de ved tidligere opgaver har opfyldt geelden-
de danske regler bl.a. i forhold til skat, social
sikring, arbejdsmiljo og arbejdsvilkar. Lige-
som de skal kunne dokumentere, at de ikke er
demt efter straffeloven, har tabt store faglige
sager eller har gjort sig skyldige i organisati-
onsfjendtlige handlinger Dette gzelder ogsa
de underentreprengrer/leverandgrer, som
eventuelt har veeret benyttet.

Virksomheder, der ikke tidligere har udfert
offentligt udbudte opgaver i Danmark, skal
kunne dokumentere, at de evner at opfylde
geeldende lovgivning og kollektive aftaler.

3F foreslar ogsa, at der laves en sendring i
den danske udbudslov, der gor det muligt at
udelukke fx vikar- og mandskabsbureauer fra
at deltage i opgavelgsningen (i lighed med
det forbud, der er indfert i Norge). Tiltaget er
et vigtigt redskab for at sikre ordnede lon- og
arbejdsforhold.

3F foreslar, at der i Danmark skal lovgives om,
at entrepriseholderen har det fulde arbejds-
giveransvar, herunder for lgn, arbejdsmiljg

og anseaettelsesvilkar. Alle virksomheder, der
byder pa en opgave i Danmark, skal - som
hovedregel - kunne lose opgaven med egne
ansatte. Det bidrager til, at virksomheder, der
rent faktisk kan lofte opgaven med at sikre
ordnede forhold, vinder offentligt udbudte
opgaver. Har den virksomhed, der vinder
opgaven, brug for en underentreprenar, kan
det kun forekomme i ét led og efter "folg eller
forklar’-princippet.5

5 "Folg eller forklar” betyder, at man enten folger kravet eller forklarer, hvorfor det ikke er muligt/hensigtsmaessigt i et konkret tilfaelde for en konkret opgav-

elesning.
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Forbud imod tredjelan-
des udstationerede fra de
nye EU-lande i overgangs-
perioden

ELA og EU-Kommissionen har fastslaet, at
udstationerede arbejdstagere fra tredjelande

er blandt de mest udsatte pa det europzeiske
arbejdsmarked. Seerligt i Slovenien og Litauen
gives der arbejdstilladelser til tredjelandsstats-
borgere. Ofte gives arbejdstilladelserne dog ale-
ne med det formal at give mulighed for, at stats-
borgere fra tredjelande kan blive udstationeret
til andre EU-lande. Derfor er det afgerende, at
arbejds- og opholdstilladelse til statsborgere fra
tredjelande alene gives til arbejde i det pageel-
dende land i EU.

3F foreslar, at en ny dansk udvidelsesover-
gangsordning indeholder et krav om, at der
ikke ma ske udstationering af tredjelands-
statsborgere fra de nye EU-lande til Danmark.

Skaerpet national
myndighedskontrol

Med en udvidelse af EU gges forskellene mellem
landenes levestandarder, arbejdsmarkedssyste-
mer og lgnniveauer. Derfor bliver der behov for
mere og bedre kontrol samt effektfulde sankti-
oner.

3F foreslar, at den kontrol, der foretages

af offentlige myndigheder, som fx SKAT,
Arbejdstilsynet, politiet og SIRI, forsteerkes.
Myndighedernes kontrol skal tilferes egede
0og permanente ressourcer, og kontrollen

skal have en forebyggende og afskraekken-
de effekt over for de virksomheder, der ikke
opfylder nationale krav og standarder. Des-
uden skal det underseges, om det er muligt at
etablere en permanent fzelles kontrolmyndig-
hed pa tveers af den nuvaerende ressortopde-
ling. Derudover skal sanktionerne for mang-
lende overholdelse veere af en sa betydelig
storrelse, at de i sig selv har en afskreekkende
effekt. Hojere bader, flere straffesager og
stop for aktiviteterne, nar for eksempel sik-
kerheden ikke folger dansk lovgivning, vil alle
vaere egnede sanktionsmuligheder.



Indfer krav om minimum
2 ars statsborgerskab

Cypern og Malta har tidligere tildelt de sakaldte
“gyldne pas”, hvor landene mod betaling har
tilbudt statsborgerskab til investorer uden seer-
lige betingelser. Med et "gyldent pas” blev man
automatisk EU-borger med alle de rettigheder,
der er knyttet til den fri beveegelighed og ophold
i EUS

3F foreslar, at der i en dansk overgangsord-
ning skal stilles krav om, at borgere fra de nye
medlemslande som minimum skal have haft
2 ars statsborgerskab i det medlemsland, de
kommer fra, for den pageeldende person kan
sege arbejde i Danmark. Forslaget vil fjerne
et incitament for borgere uden for EU til at
kabe sig til et EU-statsborgerskab og dermed
muligheden for at kunne arbejde frit inden for
EU’s greenser.

6 https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20220304|PR24787/parlamentet-kraever-forbud-mod-gyldne-pas-og-saerlige-regler-for-gyldne-visa
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