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Fordeling af indkomstskattelettelser vedtaget i perioden 2002-2017

Resume

| lzbet af den 15-arige periode 2002-2017 blev indkomstskatten lettet ad flere omgange. Samlet viser
beregninger fra Finansministeriet, at indkomstskatten er lettet med 52 mia. kr. i den periode. Disse skat-
telettelser har vaeret med til at gge uligheden. Mens den rigeste procent af befolkningen i gennemsnit
har faet 80.000 kr. i skattelettelse, har de fattigste 10 pct. i gennemsnit faet 1.000 kr.

Den skaeve fordeling afspejles ogsa i skattelettelserne fordelt pa geografi. Der er sdledes en meget klar
tendens til, at de kommuner der i forvejen havde de hgjeste indkomster, ogsa er de kommuner, der har
faet de starste indkomstskattelettelser. Skattelettelserne har dermed vaeret med til at forsteerket ten-
densen til stigende indkomstforskelle mellem kommunerne. Mens Gentofte og Rudersdal har faet hen-
holdsvis 1,8 mia. kr. og 1,2 mia. kr. af den samlede skattelettelse, har Mariagerfjord faet 0,15 mia. kr.

Skattelettelser pa 52 mia. kr. over 15 ar

| Igbet af de seneste 15 ar har der ad flere omgange vaeret gennemfert skattereformer, der har lettet
indkomstskatten. Blandt fokusomraderne i skattereformerne har veeret indferelse og forhgjelse af be-
skeeftigelsesfradraget, afskaffelse af mellemskatten samt stigninger i topskattegraensen. | lgbet af
0Q’erne kom der saledes tre skattereformer, hvor de to ferste begge laftede graensen for mellemskatten,
og i Forarspakke 2.0 fra 2010 blev mellemskatten helt afskaffet. Samtidig blev beskeeftigelsesfradraget
indfert, og topskattegraensen blev lgftet. Ogsa S-R-SF's skattereform fra 2012 indeholdt stigning i be-
skaeftigelsesfradraget og en yderigere forhgjelse af topskattegraensen. | perioden har der ogsa veeret
skattestigninger, som har vaeret med til at finansiere lettelserne. Personfradraget er bl.a. blevet reduce-
ret, rentefradraget er blevet mindre, og de ligningsmaessige fradrag er blevet mindre. Derudover er der
indfart et loft over indbetalinger pa ratepensioner samt aftrapning af barnechecken.

| denne analyse er der set pa effekten af aendringerne i indkomstskattesystemet vedtaget i perioden
2002-2017. Skattereformen vedtaget af VLAK-regeringen er belyst i et saerskilt papir. Der er saledes set
pa forskellen mellem skattebetalingen af indkomstskat med de geeldende regler vedtaget i 2017 fuldt
indfaset i forhold til et skattesystem med 2002-skattereglerne, hvor alle belgbsgranser er fremskrevet
med satsreguleringen. Blandt de store aendringer i skattesystemet er afskaffelsen af mellemskatten, ind-
farelsen af beskaeftigelsesfradraget og stigningen i topskattegraensen. Skattestoppet er ikke medregnet,
ligesom andringer i overfarsler, afgifter mv. ikke er med, da fokus i analysen er pa @&ndringer i indkomst-
skatten. Det er uddybet i boks 1.

Finansministeriets beregninger viser, at der er givet indkomstskattelettelser for 52 mia. kr. siden 2002.
Det fremgar af tabel 1.

Den farte skattepolitik har gget uligheden i Danmark. | 2002 var gini-koefficienten 25,3 point. Den iso-

lerede virkning af skattetiltagene siden 2002 har gget gini-koefficienten til 26,7 point. Det er en stigning
pa 1,4 point. Det fremgar ligeledes af tabel 1.
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Tabel 1. Virkning af lettelser i indkomstskatten vedtaget i perioden 2002-2017

Offentlige finanser mia. kr.
Umiddelbart provenu -52
Provenu efter tilbagelgb -39
Provenu efter tilbagelgb og adfzerd -30
Gini-koefficient Point
2002-skatteregler i 2017 253
2025-skatteregler i 2017 26,7
Stigning i gini 14

Anm.: FIU Alm.del endeligt svar pa spergsmal 114
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

Boks 1. Beregningsforudsaetninger for 2endringer i indkomstskatten

| analysen er den nuvaerende skattebetaling (2022-skatteregler i 2016-niveau) sammenholdt med, hvad indkomstskatten ville
have vaeret, hvis skattesystemet havde vaeret som i 2002 fremskrevet mekanisk til 2016-niveau. Der er altsa beregnet ind-
komstskat for de samme personer i hhv. et 2002-skattesystem og det nuvaerende skattesystem, saledes at effekten af zn-
dringer i indkomstskatten kan isoleres.

| beregningen af skatten i 2002 er alle indkomstgraenserne fremskrevet med satsreguleringen, svarende til den made man
normalt regulerer indkomstgraenserne. Dvs. eksempelvis personfradraget, topskattegreensen og mellemskattegraensen er
fremskrevet fra niveauet i 2002 til dagens niveau med satsreguleringen.

| forhold til det nuvaerende skattesystem er der regnet pa falgende sterre endringer i indkomstskatten (udover andringerne
af belgbsgraenserne):

o Kommune-, amt- og kirkesatser saettes til 2002-vaerdier. | tilfzelde af kommunesammenlaegninger tages gennem-
snittet af satsen for de sammenlagte kommuner.

Bundskattesats seettes til 5,5 pct.

Sundhedsskatten fjernes

Mellemskattesats seettes til 6 pct.

Aktieindkomstsatser saettes til 28 pct. og 43 pct. for lav hhv. hgj,

Det skra skatteloft seettes til 59 pct. for bade personlig indkomst og positiv kapitalindkomst
Beskaeftigelsesfradraget fiernes

Fradraget for positiv kapitalindkomst i topskattegrundlag seettes til O kr.

Gregn check fjernes

Loftet over fradragsretten for ratepensioner fiernes (varig virkning)

Aftrapning af bernecheck fiernes

| beregningerne indgar der ikke ndringer uden for indkomstskatten. Dvs. fx afgiftseendringer og skattestoppet er ikke med-
regnet, ligesom andringer i erhvervsstgtten ikke er indregnet.

Der er taget udgangspunkt i lovmodellens datagrundlag for 2013 i beregningen af bade skatten i dag ogi 2002. Dvs. der indgar
ikke andringer i overfarslerne. Der er altsa alene set pa en sammenligning af indkomstskatten med det nuvaerende system
(2022-regler) i forhold til indkomstskatten med de gaeldende skatteregler i 2002 fremskrevet mekanisk til dagens niveau.

Skattelettelserne betyder, at de 10 pct. rigeste har faet 33.000 kr. mere arligt. De fattigste 10 pct. har
faet 1.000 kr. Det fremgar af figur 2. Ser man pa den rigeste procent alene, sa har de faet 81.000 kr.
mere til sig selv. Det fremgar ligeledes af figur 1.



Figur 1. Virkning af lettelser i indkomstskatten efter indkomstgrupper siden ar 2002
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Anm.: Den rigeste procent indgar ogsa i den 10. decil
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

Malt relativt er den starste lettelse ogsa gaet til de rigeste. Malt i forhold til disponibel indkomst far den
rigeste procent en fremgang pa over 10 pct. De 10 pct. af befolkningen med de laveste indkomster far en
fremgang i disponibel indkomst pa knap 1 pct. | figur 2 er skattelettelserne vist opgjort i forhold til grup-
pens disponible indkomst.

Figur 2. Virkning af lettelser i indkomstskatten siden ar 2002, pct. af disp. indkomst
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Storste skattelettelser til de nordsjzaellandske kommuner

| figur 3 er gevinsten fra de samlede skattelettelser opdelt p& kommuner. | beregningen indgar hele be-
folkningen, og det er den husstandsakvivalerede gevinst, der er vist.

De mgrkeste kommuner er den fjerdedel af kommunerne med den starste gevinst, mens de lyseste kom-
muner er den fjerdedel af kommunerne med den laveste gevinst. Af landkortet ses det, at seerligt kom-
munerne omkring hovedstaden far den store gevinst fra de samlede skattelettelser. Omvendt er de
mindste gevinster i udkantsomraderne i Danmark.

Figur 3. Fordeling af skattelettelser siden 2002, kommuner
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Anm: Se boks 1. Der er vist husstandsakvivalerede gevinster for hele befolkningen.
Kilde: AE pa baggrund af AE's skattemodel

Tabel 2 viser top 10 og bund 10 for de kommuner, der har faet de sterste og de mindste skattelettelser
per indbygger. | Gentofte kommune kan skattelettelsen opgeres til 32.200 kr., hvilket cirka er dobbelt s
meget som i Gladsaxe, der ligger pa 10. plads, mens det er nasten 7 gange sa meget som Mariagerfjord,
der har faet de mindste skattelettelser.

Malt i forhold til den disponible indkomst er forskellen mindre om end stadig betydelig. | Gentofte svarer
skattelettelsen til 7,3 pct. malt i forhold til de disponible indkomster. | Mariagerfjord er skattelettelsen
til sammenligning 2 pct. - altsa en forskel pa naesten faktor 4. | bilag 1 ses den fulde opgerelse for alle
landets kommuner.

Endelig viser tabel 2 en opgarelse over den geografiske fordeling af de 52 mia. kr., der umiddelbart er
givet i indkomstskattelettelser fra 2002-2017. Her geelder det for alle kommuner i top 10, at de har faet
en starre andel af de 52 mia. kr. end det tilsvarende antal skattepligtige modsvarer, mens det modsatte



gar sig geeldende i bunden. Fx har Gentofte fa 1,8 mia. kr. og Rudersdal 1,2 mia. kr. svarende til 3,4 og 2,3
pct. af den samlede skattelettelse. Mariagerfjord, der ligger i bunden, har faet ca. 0,15 mia. kr. svarende
til 0,3 pct. af den samlede skattelettelse.

Tabel 2. Storste og mindste skattelettelser

T Skattelettelse, Pct. af disp. Provenu, Bund Skattelettelse, Pct. af disp. Provenu,
op 1.000 kr. indkomst mia. kr. u 1.000 kr. indkomst mia. kr.
Gentofte 32,2 73 18 Tender 7,5 33 0,2
Rudersdal 283 6.9 12 I'i’\f’”ders' 7,4 32 0,2
Harsholm 22,8 55 0,4 Aabenraa 73 3,1 0,3
Lyngby- 214 6,4 0,9 Hedensted 6.8 2,7 0,2
Taarbaek
Allerad 21,4 6,3 0,4 Lolland 6,7 3,1 0,2
Dragor 19 58 02 Vesthim- 6,5 2,8 02
merlands
Furesg 18,6 56 0,5 Morsg 6,5 29 0,1
Frederiks- 17,2 6,2 14 Guldborg- 6.4 28 03
berg sund
Vejle 16,5 6,4 14 Langeland 59 2,8 0,1
Gladsaxe 16,2 6 0,8 Mariager- 4,7 2 0,2
fjord

Kilde: AE pa baggrund af AE's skattemodel

Som det fremgar af figur 4, er der en meget klar tendens til, at de kommuner der i forvejen (2002) havde
de hgjeste indkomster, ogsa er de kommuner, der har faet de starste indkomstskattelettelser. Skattelet-
telserne har dermed vaeret med til at forstaerket tendensen til stigende indkomstforskelle mellem kom-
munerne.

Figur 4. Indkomstniveau 2002 og skattelettelser 2002-2017
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Boks 2. Skattestoppet pa boliger er ogsa gaet til de rigeste

Udover de beskrevne @ndringer i indkomstskatten har der ogsa vaeret skattestop pa ejendomsvaerdibeskatningen i hele
perioden samt stigningsbegraensning pa grundskylden. Det er ikke med i beregningerne ovenfor. Ogsa denne skattelettelse
har givet den sterste gevinst til de rigeste i Danmark. Det er senest dokumenteret af Vismandene i deres seneste rapport
fra foraret 2016. Ifalge deres rapport far de ti pct. rigeste boligejere end gevinst arligt pa over 8.000 kr. fra skattestoppet pa
ejendomsvaerdiskat samt en arlig lettelse pa 5.000 kr. fra grundskylden. Gevinster der kommer oveni de gevinster den
samme gruppe har faet fra zendringerne i indkomstskatten i de seneste 15 ar.

| figur B1 og B2 nedenfor er gevinsterne fra skattestoppet pa boliger vist. Data er fra 2014.
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Kilde: AE pba. “Dansk @konomi, Forar 2016", De @konomiske Rad




Bilag. Skattelettelser fordelt pa alle kommuner

Bilagstabel. Skattelettelser fordelt pa kommuner

Kommune Skattelettelse, kr. Pct. af disponibel indkomst Provenu, mia. kr.
Gentofte 32.200 7.3 1,8
Rudersdal 28.300 6,9 1,2
Hersholm 22.800 55 04
Lyngby-Taarbaek 21.400 6,4 0,9
Allergd 21.400 6,3 04
Drager 19.000 58 0,2
Furesg 18.600 56 0,5
Frederiksberg 17.200 6,2 14
Vejle 16.500 6,4 14
Gladsaxe 16.200 6 0,8
Vallensbaek 15.100 53 0,2
Egedal 15.100 5 0,5
Hillerad 14.600 51 0,5
Arhus 14.500 58 3,6
Kebenhavn 14.200 6,1 6,2
Fredensborg 13.800 4,5 0,4
Odense 13.700 59 2,1
Herlev 13.400 52 0,3
Térnby 13.200 5 0,4
Glostrup 13.100 52 0,2
Odder 13.100 49 0,2
Rebild 12.800 5 0,3
Holbaek 12.800 51 0,7
Helsingar 12.700 4,6 0,6
Ballerup 12.600 4,9 0,5
Solrad 12.500 4,2 0,2
Greve 12.400 4,3 0,4
Billund 12.000 4,9 0,2
Kolding 11.900 4.8 0,8
Hvidovre 11.900 4,8 0,5
Frederikssund 11.900 4,5 0,4
Roskilde 11.900 4,3 0.8
Naestved 11.700 4.8 0,7
Favrskov 11.600 4,5 0,4
Middelfart 11.600 4,5 03
Slagelse 11.500 4,8 0,7
Esbjerg 11.400 4,6 1




Faxe
Aalborg
Silkeborg
Stevns
Kalundborg
Hoje-Taastrup
Viborg

Lejre

Koge
Gribskov
Redovre
Nordfyns
Fredericia
Halsnaes
Sorg
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Holstebro
Lemvig
Skanderborg
Leeso
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Varde
Ringsted
Vordingborg
Herning
Svendborg
Nyborg
Brendby
Faaborg-Midtfyn
Skive

Vejen
Kerteminde
Ikast-Brande
Jammerbugt
Syddjurs
Struer

Fang
Horsens
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Ishgj

11.400
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11.200
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Norddjurs
Hjorring
Haderslev
Senderborg
Samsg

Odsherred
Frederikshavn
Aro
Ringkebing-Skjern
Bornholm

Tender
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0,15

Kilde: AE pa baggrund af AE's skattemodel




