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Mismatch pa arbejdsmarkedet og Ilendannelse i 2020

Vejen til lighed og velstand er
uddannelse og opkvalificering

Globalisering og effektivisering af produktionen presser de ufaglzerte gruppers beskaeftigelse. |
dette papir regnes pa konsekvenserne af to scenarier for udviklingen pa arbejdsmarkedet frem
mod 2020, afhaengig af den valgte politik: 1) Reducer overskud af ufaglaert og gymnasialt ud-
dannet arbejdskraft gennem uddannelse og opkvalificering. 2) Tilpasningen til den endrede

efterspargsel sker gennem lavere lgnninger for de udsatte grupper.

af senioranalytiker Jens Sand Kirk 17. oktober 2014

Analysens hovedkonklusioner

. En politik baseret pa lgntilpasning vil fare til aget ulighed og lavere samlet velstand.

. Indtil nu har Danmark fulgt en strategi baseret pa uddannelse og opkvalificering, og der-
af falgende stabil lgnudvikling.

. Hvis ikke denne strategi forfalges, tegner der sig et overskud af ufagleerte og af gymnasi-
alt uddannede pa arbejdsmarkedet pa i alt 142.000 personer i 2020.

. Hvis dette mismatch skal lzses ved lgntilpasning, viser beregninger, at indkomsten for
hhv. ufaglaerte og gymnasialt uddannede vil blive reduceret med 11-14 procent. Det sva-
rer i dagens lgnninger til et indkomsttab pa 32-43.000 kr. om aret.

. Modsat vil indkomsten for erhvervsfagligt uddannede stige med 2 procent. Det svarer i
dag til 7.000 kr. om aret. Og videregaende uddannede vil fa en gevinst pa 10-15 procent.
Det svarer i dag til 42-62.000 kr. om aret.

. Beregningerne viser ogsa, at BNP i 2020 vil blive reduceret med knap 60 mia. kr. (2014-
priser), hvis ikke mismatchet lgses ved uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken.
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Indledning

Der er de seneste artier sket en kraftig polarisering af arbejdsmarkedet i mange vestlige lande. Udvik-
lingen er kendetegnet ved hgj ledighed og svag lgnudvikling for ufaglaerte, og lav ledighed og hgje lan-
stigningstakter for hejtuddannede. USA og Storbritannien er de vaerste eksempler, men ogsa i f.eks.
Tyskland har der veeret en tilsvarende udvikling. Der peges ofte pa, at globaliseringen, der har medfart
udflytning af produktionsarbejdspladser til Asien og @steuropa, er en udefrakommende og upavirkelig

arsag.

| Danmark har vi i et strukturelt perspektiv imidlertid slet ikke set den samme udvikling, selvom vi som
en lille aben gkonomi er mere sarbar over for globaliseringen end store lande som de tre ovenfor
naevnte. | Danmark har lgnningerne for lavt- og hgjtuddannede grupper fulgtes ad, og pa trods af dette
er beskaeftigelsen hgj - for hgjtuddannede savel som for ufagleerte. Samtidig med dette har Danmark

haft lige s& haj vaekst som f.eks. Tyskland'.

| takt med at beskaeftigelsesmulighederne for blandt andet ufagleerte er blevet darligere, er der fra poli-
tisk side sat ind med uddannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken. Dét er naglen til den danske suc-
ceshistorie. Overenskomstsystemet er ogsa en medvirkende arsag til den lige lanudvikling: Farst for-
handles lanningerne pa industriomradet, og derefter folger de andre omrader efter med tilsvarende
lanstigninger. | lyset af det konkurrencepres, der er gennem globaliseringen, skulle man tro, at et sa-
dant system med tiden ville fgre til massiv ledighed for de ufaglaerte. Men fagforeningerne ved godt,
hvad deres medlemmer risikerer, hvis lgnnen presses for hajt op. Den hgje beskaeftigelse for ufaglaerte

er beviset pa, at 'den danske model’ fungerer.

Erhvervsorganisationerne og hajreflgjen taler om, at Danmark har et 'konkurrenceevneproblem’, fordi
danskernes lgnninger er blandt de hgjeste i verden. Efter blandt andet tysk forbillede peger de p3, at
lavere lanninger og lavere sociale ydelser er svaret pa problemet. Men den globale konkurrence er ikke
nogen ny udfordring, og som beskrevet ovenfor er Danmarks egen historie et meget bedre forbillede

end den tyske.

AE har i tidligere analyser vist, at der i fremtiden tegner sig et mismatch mellem udviklingen i uddan-
nelsessammensaetningen i arbejdsstyrken og udviklingen i erhvervslivets efterspargsel efter arbejds-
kraft. Globalisering og effektivisering af produktionen ger, at der ogsa fremadrettet vil vaere et pres pa
de ufagleerte gruppers beskaeftigelse. | dette papir regnes pa konsekvenserne af to scenarier for udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet frem mod 2020, athangig af den valgte politik: 1) Reducer overskud af
ufaglaert og gymnasialt uddannet arbejdskraft gennem uddannelse og opkvalificering. 2) Tilpasningen

til den aendrede efterspargsel sker gennem lavere lgnninger for de udsatte grupper.

'Se AE's temapublikation Danmark vs Tyskland - Danskerne bliver ikke rigere af at felge den danske vej.
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Udvikling i lon og beskzeftigelse fordelt pa uddannelse

En ufagleert, det vil sige en person med folkeskolen som hgjst fuldfgrte uddannelse, tjener godt 17 pro-
cent mindre end en gennemsnitlig erhvervsfagligt uddannet person. Tilsvarende tjener gennemsnittet
blandt personer med en lang videregdende uddannelse godt 60 procent mere end den erhvervsfagligt

uddannede.

Det er der sadan set ikke noget nyt i. Det har i store traek vaeret sadan altid - eller i hvert fald i de sidste
35 ar fra 1980, der er det laengste, vi har set tilbage i statistikken. Der ér sket forskydninger i de relative

lanninger i denne periode, men de er i international sammenhang meget begraensede.

Forskydningerne i de relative lgnforskelle er illustreret i figur 2. | figuren er en given uddannelsesgrup-
pes gennemsnitlige lan i forhold til erhvervsfagligt uddannede omregnet til indekstal. For eksempel be-
tyder indeks 150, at indkomsten er 50 procent hgjere end for erhvervsfagligt uddannede, og indeks 50
betyder, at indkomsten er 50 procent lavere. Henholdsvis kort og lang videregaende uddannelse er de
to grupper for hvilke, der er sket den starste forskydning i forhold til de erhvervsfagligt uddannede:

En person med lang videregaende uddannelse tjener som sagt godt 60 procent mere end en person
med en erhvervsfaglig uddannelse. Dette forhold er faldet fra 76 procent i 1980, men som det ogsa

fremgar af figuren, kan dette stort set henferes til udviklingen i den ferste halvdel af 1980’erne.

Gruppen Kort videregaende uddannede (KVU) er den uddannelsesgruppe, der har haft den sterste re-
lative lenfremgang. | dag tjener en KVU'er godt 16 procent mere end en erhvervsfagligt uddannet,

mens forskellen i 1980 var pa blot 4 procent.

Figur 1. Udvikling i len for uddannelsesgrupper i forhold til erhvervsfaglig, 1980-2012
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Anm.: Figuren viser udvikling i forholdet mellem arslgn for en given gruppe og erhvervsfagligt uddannede indekseret til 100 for
erhvervsfagligt uddannede. Datagrundlag: 16-65-arige ekskl. studerende. Kun lgnmodtagere. Lan ekskl. overskud af egen virk-
somhed. Flere databrud som f.eks. vaerdi af bil m.m. i 1994, godtgerelse fra 1995, og fra 2001 aktieoptioner.

Kilde: AE pba. af IDA-databasen



Mismatch pa arbejdsmarkedet og lgndannelse i 2020
Vejen til lighed og velstand er uddannelse og opkvalificering

Samlet set har der altsa historisk set vaeret en i international sammenhang bemaerkelsesvaerdig stabil
udvikling i de relative lznninger i Danmark. Det bliver ikke mindre bemaerkelsesvaerdigt, nar man sam-
menligner med udviklingen i beskaeftigelsen, hvor der i modsaetning til lsnomradet er sket meget store

skift mellem uddannelsesgrupperne.

Beskaeftigelsen i hhv. 1998 og 2012 er vist og sammenholdt med gennemsnitlige arslanninger i tabel 12,
Set over denne periode er beskaftigelsen for erhvervsfagligt uddannede, der er den stgrste gruppe,
faldet beskedent med i gennemsnit 0,1 procent om aret. Men samtidig er beskaeftigelsen for de tre
grupper af videregaende uddannelser gaet frem med fra 2,0 til 4,4 procent om aret, samtidig med at
beskaeftigelsen for ufagleerte er gaet tilbage med 1,8 procent om aret. Og dette altsa uden at der har

veeret naer sammenlignelige forskydninger i lgnudviklingen.

1998 2012 Arlig vaekst i pct.
Beskaeftigelse, Len, 1.000 kr. Beskzeftigelse, Len, 1.000 kr. i Beskaefti- Len
1.000 personer arets priser 1.000 personer arets priser gelse
Ufagleert 862 195 671 288 -1,8 2,8
Gymnasium 232 198 244 314 0,3 3,4
Erhvervsfaglig 985 232 975 348 -0,1 29
Kort viderega- 97 256 145 405 29 33
ende
Mellemlang 352 275 466 408 2,0 2,9
videregdende
Lang viderega- 140 371 255 556 4,4 29
ende

Kilde: AE pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og IDA-databasen, jf. figur 1.

Nar det har kunnet lade sig gare, uden at arbejdslasheden for ufagleerte er eksploderet, sa skyldes det,
at der har vaeret en naesten parallel udvikling i sammensaetningen af arbejdsstyrken, sadan at antallet
af ufaglaerte labende er blevet reduceret, sa der ikke har veeret flere ufaglaerte, end arbejdsgiverne har
veeret villige til at ansaette pa gaeldende lanvilkar.

Udviklingen i beskaeftigelsen for de 6 uddannelsesgrupper er illustreret i figur 2. Grafen er forleenget til
ar 2020 pa baggrund af AE's seneste fremskrivning fra 2013 Kurverne viser saledes ogsa, hvad udvik-
ling kan forventes at fare til i 2020, givet de historiske tendenser.

Den gruppe, der har haft den starste relative fremgang, er de lange videregaende uddannelser. | for-
hold til de erhvervsfaglige er deres beskaeftigelse steget med godt 80 procent. Fortsaetter denne ten-
dens, vil LVU'erne i 2020 veere gaet frem med naesten 150 procent i forhold til 1998. | den anden ende
af spektret er gruppen Ufaglaert gaet tilbage med godt 20 procent fra 1998-2012, og den forventes at
vaere gaet tilbage med godt 40 procent i 2020 i forhold til 1998.

?Pa grund af databrud kan vi kun lave et sammenhaengende tilbageblik p4 uddannelsesfordelingen i beskaeftigelsen tilbage til 1998.
3 Beregninger til publikationen @konomiske Tendenser 2013.
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Figur 2. Udvikling i beskaeftigelsen for uddannelsesgrupper i forhold til erhvervsfaglig, 1998-2020
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Kilde: Danmarks Statistik og beregninger af AE fra publikationen @konomiske Tendenser 2013

Mismatch pa arbejdsmarkedet i 2020

Der er altsa sket meget markante skift i sammensatningen i beskaftigelsen uden (forholdsmaessigt)
naevnevaerdige andringer i de relative lanninger. Dermed ma udviklingen - pa den ene eller anden ma-
de - veere drevet af en andret eftersporgsel. Der kan peges pa to hovedarsager: Pa ene side, udviklin-
gen i industrien mod effektiviseringer, udflytning af produktionsarbejdspladser og outsourcing. Pa den
anden side, udviklingen af det moderne servicesamfund, der ger, at der overalt stilles stadigt starre

krav til arbejdskraftens uddannelsesniveau.

Nar man sammenligner prognosen for beskaeftigelsens uddannelsessammensaetning i 2020, jf. figur 2,
med prognoserne for arbejdsstyrkens uddannelsessammensaetning, sa tegner der sig et mismatch: Ar-
bejdsstyrken kommer til at besta af for mange ufagleerte og gymnasialt uddannede og for fa erhvervs-
fagligt uddannede og videre gdende uddannede. Det er en prognose, AE har fremfart mange gange, og
senest i publikationen @konomiske Tendenser 2013, hvorfra tallene i tabel 2 er hentet.
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Tabel 2. Mismatch i uddannelsessammensatning 2020

Beskaeftigede Ledige Beskaeftigede og Arbejds Mismatch
ledige styrke
Antal i 1.000 pers.
Ufagleert
501 25 526 605 80
Gymnasial
272 7 279 340 62
Erhvervsfaglig uddannelse
1.001 27 1.028 996 -32
Kort videregdende
uddannelse 200 4 204 153 -50
Mellemlang videregdende
uddannelse 576 9 585 549 -36
Lang videregaende
uddannelse 351 8 359 335 -23
lalt
2.900 80 2.980 2.980 -

Kilde: Beregninger af AE til publikationen @konomiske Tendenser 2013.

Baseret pa disse analyser vil der i 2020 vaere et underskud pa 109.000 personer med videregaende
uddannelse og 32.000 erhvervsfagligt uddannede. Disse underskud modsvares af et tilsvarende over-
skud af ufagleert og gymnasialt uddannet arbejdskraft pa i alt 142.000, jf. tabel 1%

To mader at matche udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet

Man kunne pa denne baggrund frygte, at der, hvis politikerne sidder problemet overhgrigt, vil sta
142.000 ufagleerte og gymnasialt uddannede uden job, eller at der vil vaere 142.000 ubesatte stillinger
inden for de omrader, der er daekket af de erhvervsfaglige og videregdende uddannelser. Det er imid-
lertid temmelig usandsynligt.

Med al sandsynlighed vil der ske en gkonomisk tilpasning af lgnningerne: Fagforeningerne vil blive
tvunget til at acceptere lavere lanstigningstakter pa de ufagleerte gruppers arbejdsomrader, og modsat
vil der blive hgjere lanstigningstakter pa de erhvervsfagligt og videregdende uddannedes arbejdsomra-
der, sadan at der bliver et match mellem antallet af stillinger inden for de forskellige gruppers respekti-
ve arbejdsomrader (efterspargsel) og arbejdsstyrkens sammensaetning (udbud).

Der tegner sig dermed to mader, hvorved der kan skabes et match mellem udbud og efterspargsel pa
arbejdsmarkedet: 1) Gennem en fortsat satsning pa uddannelse og opkvalificering. 2) Gennem tilpas-

ning af lenningerne.

4 Afrunding af tallene i tabel 1 gar at overskud minus underskud ikke summer til O, men til 1.
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De to muligheder er skitseret i figuren herunder i et udbud-efterspargselsdiagram med ufaglzert og gymnasial uddannet
arbejdskraft som eksempel: Den nedadskranende kurve afbilder en efterspgrgselsfunktion for ufagleert og gymnasialt ud-
dannet arbejdskraft. Jo lavere lan, des starre efterspargsel og vice versa. Den lodret optrukne linje illustrerer antallet af ufag-
lzerte og gymnasialt uddannede pa arbejdsmarkedet i 2020. Den vandrette optrukne linje angiver lgnnen for ufaglzert og
gymnasialt uddannet arbejdskraft i forhold til f.eks. erhvervsfaglig arbejdskraft i dag, jf. figur 1.

Forskellen mellem de to linjers krydspunkt og efterspargselskurven illustrerer mismatchet. AE har som beskrevet lavet
prognoser for, hvor stort mismatchet er i antal personer (142.000). Det vil sige, hvor mange flere skal have en faglaert eller
videregaende uddannelse inden 2020 i forhold til uddannelsesprognosen, for at mismatchet undgas. Men der er ikke tidli-
gere lavet beregninger for, hvor meget lennen for ufaglaert og gymnasialt uddannet arbejdskraft skal reduceres, hvis mis-
matchet skal lgses gennem lgntilpasning.

Len
-
;=]

Uddannelse og opkvalificering af 142.000
m ufaglaerte og gymnasialt uddannede

2) Lentilpasning: Ufaglzerte og gymnasialt ud-
dannedes lgn reduceres ifht. de uddannelses-
grupper der er i overskud.

| @

Efterspargsel

Kilde: AE

Londannelsen - Et sporgsmal om regneprincipper
Der er i de seneste ar lavet en raekke sakaldte udbudsreformer pa det danske arbejdsmarked: De to se-
neste og mest betydelige er den tidligere regerings reform af efterlannen vedtaget i 2012 og reformen

af dagpengene vedtaget i 2010.

Et af de mest grundlaeggende principper inden for nationalekonomi er, at uanset hvor stort udbuddet
er for en given vare (laes uddannelsesgruppe), sa vil prisen (laes lgnnen) pa sigt falde sa meget, at der
vil veere efterspargsel (lzes jobs), der matcher. Saledes ogsa pa arbejdsmarkedet, hvor Finansministeri-
et upaagtet den gkonomiske krises omfang regner med, at beskaeftigelsen vil have naet et strukturelt
niveau i 2020, inklusiv gget beskaeftigelse for alle de mange tusinde mennesker, der far de naevnte re-

former forventedes at vaere pa dagpenge eller efterlgn®.

Man kan i hgj grad stille spargsmal til, hvor hurtigt man realistisk kan forvente, at en sa stor tilpasning
kan finde sted. Det er ikke gjort med en reduktion i lgnningerne. Virksomheder og forbrugere skal ogsa
omstille produktion og forbrugsmenstre. Det tager alt sammen tid. | relation til dagpengereformen var
ministeriernes forventning, da reformen blev vedtaget, at blot 1-2.000 personer om aret ville blive
ramt af reformen®. Resten af de bergrte dagpengemodtagere ville komme i beskaeftigelse. Lektien i dag
er, at 34.000 blev ramt af reformen alene i 2013. Det skyldes, at ministeriet for det farste undervurde-
rede, hvor mange mennesker der ville blive bergrt, og for det andet ogsa overvurderede reformens

gavnlige effekt pa de bergrtes sandsynlighed for at komme i beskaeftigelse. Svaret pa dette fra ministe-

® Citat fra Regeringens Finansredegerelse 2014: "Den forventede stigning i beskaftigelsen pd 160.000 personer frem mod 2020 afspejler blandt andet, at
beskaeftigelsen falger arbejdsudbuddet pd laengere sigt. Det er en bredt anerkendt sammenhaeng, som hviler pd et solidt teoretisk og empirisk fundament. De
konkrete erfaringer fra tidligere danske reformer og beregninger med nyere skonomisk-statistiske modeller peger pd, at tilpasningen af efterspergslen til aget
arbejdsudbud kan ske relativt hurtigt - typisk i lebet af 4-5 ar"

© Jf. Arbejdsmarkedsudvalget 2010-11

AMU alm. del, endeligt svar pa spergsmal 464 (http://www.ft.dk/samling/20101/almdel/amu/spm/464/svar/817254/1016282.pdf)
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rier og Vismaend er blot, at i 2020 vil det ikke laengere veere et problem, for da ma markedskraefterne

veere tradt i karakter.

Et andet spargsmal man kan stille sig - og det som der bliver fokuseret pa i denne analyse - er, hvor
meget lanningerne egentlig skal tilpasses for, at arbejdsmarkedet kan opsuge den sammensatning i
udbuddet, der forventes fremadrettet, set i lyset af dels den historiske trend i efterspagrgslen i retning af
mere uddannet arbejdskraft, men ogsa fra skift pa udbudssiden. Blandt andet i kraft af de ovenfor

navnte reformer.

Vurderingen af spgrgsmalet er vanskelig, fordi det ikke er isoleret til en analyse af et enkelt marked: P&
den enkelte virksomhed vil der helt konkret blive foretaget en gkonomisk afvejning. Skal man investere
i automatiske scan-selv-kasseapparater og afskedige kasseekspedienten, eller skal man beholde den
traditionelle kombination af et betjent kasseapparat og en ekspedient? - | lande, hvor lgnninger for
ufagleerte er meget lavere end i Danmark, er det ikke ualmindeligt, at der foruden ekspedienten ogsa er
en ekstra ekspedient, der hjeelper kunden med at fylde varerne i poser. Men den maske vigtigste effekt
er pa markedet for feerdige varer og tjenester (endelig anvendelse). Hvis de erhvervsfagliges lgnninger
stiger i forhold til lanningerne i fedevareindustri og detailhandel, sa tilsiger skonomisk teori, at forbru-
gerne vil kabe relativt flere fodevarer og spare pa handvarksydelser. Dermed falder efterspargslen ef-
ter erhvervsfaglig arbejdskraft, hvilket traekker i modsat retning pa lendannelsen. Ligesa, hvis lannin-
gerne for danske industriarbejdere stiger, sa forveerres industriens eksport-konkurrenceevne, og der-

med falder efterspargslen efter industriarbejdere i sidste ende.

| den gkonomiske faglitteratur er der mange, der har undersggt spargsmalet, hvor store skift i de lan-
ninger det kraever for, at et overudbud af en kategori af arbejdskraft kan absorberes af arbejdsmarke-
det. Man finder her generelt, at beskaeftigelsen for ufaglaerte er mere falsom over for aendringer i lgn-
nen end uddannet arbejdskraft. Det kan man forklare ved, at mindre uddannede grupper er mere udsat
for den globale konkurrence, og at der er bedre muligheder for at effektivisere pa de ufagleerte arbejds-

omrader, som i eksemplet med scan-selv kasseapparaterne ovenfor.

Resultater - Hvad betyder det sa?
Med de forudsaetninger, der er beskrevet ovenfor, har vi beregnet scenarier for, hvad de to forskellige
veje til at skabe et match pa arbejdsmarkedet i 2020 vil betyde for BNP og reallgnningerne for de 6

uddannelsesgrupper.

Beregninger er foretaget i en meget simpel skonomisk model. Der er mange effekter, som ikke er ind-
regnet, som man vil kunne favne i mere avancerede modeller. Til gengaeld saetter modellen fokus pa en
egenskab, der ikke er indeholdt i de geengse makroskonomiske modeller. Derfor vil der ganske givet
veere tilbagevirkende effekter, der ikke er taget hgjde for her, hvis man indarbejdede denne models

egenskab i et mere omfattende modelapparat.

Beregningerne tager afsaet i et grundscenarie, hvor der skabes et match pa arbejdsmarkedet via ud-
dannelse og opkvalificering af arbejdsstyrken. Med dét udgangspunkt beregnes det, hvor meget lgn-
ningerne (figur 3) a&ndres, hvis arbejdsmarkedet i stedet skal absorbere den sammensaetning i beskaef-
tigelsen, der tegner sig i 2020 pa baggrund af AE's uddannelsesfremskrivning via lgntilpasning. Til

o
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sidst beregnes ogsa den samlede andring i BNP (figur 4), med udgangspunkt i prognosen i Konver-
gens Program 2014 fra Finansministeriet:

De grupper, der er overskud af, vil opleve et fald i lanningerne, mens de grupper, der er i underskud, vil
opleve hgjere lgnninger i forhold til hinanden. Pa baggrund af modelberegningerne findes det, at den
gennemsnitlige lanindkomst for hhv. ufaglaerte og gymnasialt uddannede vil blive reduceret med 11-14
procent. En sadan reduktion af lgnindkomsten svarer i dag til 32-43.000 kr. om aret for hhv. ufagleerte
og gymnasialt uddannede’. P& den anden side vil lsnindkomsten for erhvervsfagligt uddannet arbejds-
kraft ages beskedent med godt 2 procent, svarende i dag til 7.000 kr. om aret. Og lannen for personer
med videregaende uddannelser forages med 10-15 procent, svarende i dag til 42-62.000 kr., beregnet

for henholdsvis mellemlange videregaende og korte videregaende uddannelser?.

Figur 3. £ndring i arsindkomst for uddannelsesgrupper ved lgntilpasning, kr. 2014-niveau.

Kr. Kr.
80.000 80.000
60.000 60.000
40.000 40.000
20.000 20.000

O T T - T T T O
t G m  Erhvervsfaglig Kort Mellemlang Lang
-20.000 videregaende videregaende videregaende -20.000
-40.000 -40.000
-60.000 -60.000

Anm.: Bemaerk beregning i faste priser, jf. metodebilag.

Kilde: Beregninger af AE

Hvis mismatchet lases ved lantilpasning, vil det ikke kun fare til get indkomstulighed. Det vil ogsa fare
til, at den samlede velstand bliver mindre. Det skyldes, at et hgjere uddannelsesniveau ferer til hgjere
produktivitet per beskaeftiget. Ifalge den anvendte model vil BNP blive reduceret med knap 60 mia. kr. i
forhold til Finansministeriets prognose (2014-priser), hvis mismatchet lukkes via lgntilpasning i stedet
for gennem uddannelse og opkvalificering. Det er illustreret i figur 4.

’ Pba. de i tabel 1 opgjorte lgnindkomster fremskrevet med den generelle lgnudvikling fra 2012-2014 ifglge forudsaetninger i Finansministeriets
Konvergensprogram 2014.
& Korte videregaende er den gruppe, hvor underskuddet er forholdsmeessigt sterst. Se i avrigt metodebilaget.

©
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Figur 4. BNP i 2020 ved hver af de to veje, 2014-priser
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1) Uddannelse og opkvalificering 2) Lentilpasning Forskel

Kilde: Beregninger af AE

Konklusion

De udfordringer, Danmark star overfor i forhold til fremtidens arbejdsmarked, er ikke nye. Globalise-
ring og effektivisering af produktionen ger, at der ogsa fremadrettet vil vaere et pres pa de ufagleerte

gruppers lgn.

Beregningerne i denne analyse er scenarier for, hvad det betyder for den samlede velstand og for ulig-
heden i samfundet, hvis vi ikke gennem uddannelse og opkvalificering far sget udbuddet af uddannet
arbejdskraft og reduceret udbuddet af ufagleert og gymnasialt uddannet arbejdskraft.

Hvis mismatchet pa arbejdsmarkedet i 2020 alene lzses ved lgntilpasning, sa koster det knap 60 mia.
kr. i tabt arligt BNP (2020 i 2014-priser), i forhold til ved en satsning pa uddannelse og opkvalificering.
Men det betyder ogsa, at de grupper i samfundet, der i forvejen tjener mest, vil komme til at tjene mere
pa bekostning af de lavtlennede grupper, og ogsa at der bliver flere i de lavtlgnnedes rakker. Offentlig
finansieret uddannelse er saledes en gevinst for samfundet som helhed og for de udsatte, mens de, der
i alle tilfaelde ville fa en uddannelse, taber, fordi der sa bliver flere om buddet efter de hgjtlennede job.

Metodebilag

Analysen laener sig op ad et tysk forskningspapir fra 2014°, som samler op pa og vurderer den viden,
der er oparbejdet internationalt omkring spargsmalet, hvor store skift i lanningerne det kraever for, at
et overudbud af én kategori af arbejdskraft kan absorberes af arbejdsmarkedet. | artiklen - og i littera-
turen generelt - opdeles arbejdskraften i tre grupper. Forfatternes centrale skan er en konstant-output
egenpriselasticitet for arbejdskraft pa -0,246. Det vil sige, at hvis prisen pa arbejdskraft stiger med 1
procent, sa falder beskaeftigelsen med 0,246 procent for et givet produktionsniveau via skift fra ar-

° The Own-Wage Elasticity of Labor Demand: A Meta-Regression Analysis, Lichter et al 2014, Discussion paper, Institute for the Study of Labor in

Germany
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bejdskraft til gget brug af kapital i produktionen. Yderligere finder man, at der er betydelige forskelle
mellem lande, og herunder at elasticiteten i Danmark end deres centrale sken. Til sidst finder de ogs3,

at elasticiteten er starre for lavtuddannet arbejdskraft end for hgjtuddannet arbejdskraft.

Pa den baggrund sigtes der i denne analyses simulerings-model mod at replicere en egenpris-
elasticitet pa omkring -1,1 for ufaglaert og gymnasialt uddannet arbejdskraft og -0,89 for faglaert og vi-
deregadende uddannet arbejdskraft. Beregningen er opsummeret i tabel 3 pa baggrund af tal, der kan

genfindes i den omtalte artikel.

Bidrag Samlet
Forfatternes foretrukne estimat: -0,246
Elasticiteten vokser med tiden: -0,008*(2020-1996) = -0,192 -0,438
Elasticiteten er hgjere i Danmark: -0,474 -0,912
Gennemsnit for den samlede arbejdskraft: -0,912
Hgjt-uddannet arbejdskraft: +0,018 -0,894
Lavt-uddannet arbejdskraft: -0,207 -1,119

Kilde: AE pa baggrund af artikel omtalt i hovedteksten.

Den anvendte simuleringsmodel beskriver dannelsen og sammensaetningen af BNP i 2020 som en
funktion af beskaeftigelsen og maengden af kapital i produktionen. Udgangspunktet er Finansministeri-
ets bud pa BNP i 2020 i Konvergensprogram 2014,

BNP er en opgerelse af veerdien af produktionen i nettopriser, og er i grundscenariet pa 2.169 mia. kr.
(2014-priser). Heraf er godt 14 procent diverse afgifter®. Det er antaget, at disse afgifter udger en kon-
stant andel af BNP. Traekker man dem fra, far man veaerdien af produktionen i bruttopriser, BVT, pa
1867 mia. kr.

BVT er dernast opdelt i aflanning af kapital og arbejdskraft. P4 baggrund af historiske nationalregn-
skabstal antages det, at 37 procent af BVT gar til aflgnning af kapital, og resten til aflanning af arbejds-
kraft. Aflanningen af arbejdskraften fordeles dernaest pa baggrund af den af AE fremskrevne beskaefti-

gelse (jf. tabel 2) og observerede relative lgnninger i 2012 (jf. tabel 1).

For at kunne simulere effekten pa BNP og pa lgnningerne af en endret sammensaetning i beskaeftigel-
sen er det ngdvendigt at modellere, hvordan produktionen aendres ved en saddan andret sammensaet-
ning, og hvordan det slar ud i andrede relative priser. Til dette benyttes en sakaldt Nested CES-
funktion, hvis struktur er illustreret i figur 5. Bemaerk, at den ikke skal tolkes snaevert som en produkti-
onsfunktion. Den opfanger ogsa skift i sammensatningen i forbrug i produktionen og i forbrug til ende-

lig anvendelse.

©pg baggrund af Nationalregnskabet 2013.
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Opdelingen mellem pa den ene side ufagleert og gymnasialt uddannet arbejdskraft og pa den anden
side henholdsvis kapital, faglaert arbejdskraft og arbejdskraft med videregaende uddannelser tjener til,
at forskellene i uddannelsesgruppernes egenpriselasticiteter (se ovenfor) kan genskabes i modellen.

Bemaerk de for hvert samlingspunkt (ie. nest’'s) angivne substitutionselasticiteter (figur 5). De angiver,
hvor falsom sammensaetningen af efterspargslen er overfor andringer i priserne pa de underliggende
input. Under samlingspunktet for ufaglaert og gymnasialt uddannet arbejdskraft og under samlings-
punktet for arbejdskraft med videregdende uddannelser er der adhoc valgt haje elasticiteter. Det bety-
der, at aendringer i antallet af beskaeftigede inden for disse grupper kan absorberes uden store andrin-
ger i de relative lanninger. Modellens gvrige elasticiteter er valgt med henblik pa at replikere de egen-
priselasticiteter, der er angivet tidligere i afsnittet, jf. de beregnede egen- og krydspriselasticiteter i ta-
bel 4.

Figur 5. Modellens struktur og sammensatning af BNP i 2020

BNP 2.169
BVT 1867
12
Kapital og uddannet
arbejdskraft 1.619
08
Ufaglertog gymnasialt Erhvervsfagligt Arbejdskraft med Kapital
uddannet arbejdskraft uddannet arbejdskraft videregaende uddannelse 691
248 376 552
2,0 50
I
Utazl 156 Gymnasium Kort Mellemlang Langvideregaende
agler a2 videregdende  videregdends 211
B7 254

Anm.: 2014-priser.
Kilde: AE

De resulterende egen- og krydspriselasticiteter er beregnet for hver af de tre hovedgrupper af arbejds-
kraft i tabel 4. De afhanger dels af substitutionselasticiteterne i hvert hgjereliggende samlingspunkt,
men ogsa af hvor meget den pagaeldende gruppe udger af det samlede budget i hvert samlingspunkt.

Ved indgang fra raekkerne viser tabel 4, hvor meget 1 procent aendring i lennen for én type arbejdskraft
pavirker efterspargslen efter hver af de tre typer arbejdskraft i procent. Egenpriselasticiteterne kan af-
laeses i tabellens diagonal og er markeret med grat. | bunden af tabellen er beregnet en sum, der angi-
ver, hvordan efterspargslen pavirkes, hvis alle lgnninger stiger 1 procent. Det er vel at maerke for uzen-
dret produktion og for et uandret krav til kapitalens forrentning.
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Tabel 4. Resulterende egen- og krydspriselasticiteter

1) Ufagleert arbejdskraft -1,17 0,03 0,03

2) Erhvervsfaglig arbejdskraft 0,04 -0,85 -0,04

3) Videregaende uddannet arbejdskraft 0,06 -0,08 -0,88

Sum -1,07 -0,90 -0,89
Kilde: AE

| simulationen med aendret beskaeftigelse holdes produktionen imidlertid ikke konstant”. Den tilpasses
til det eendrede arbejdsbud, svarende til en strukturel ligeveegt, jf. afsnittet om lgndannelse og regne-
principper. Dermed, nar BNP som i eksperimentet med lgntilpasning falder med 2,7 procent, sa bidra-
ger det til, at priserne i gskonomien stiger proportionalt hermed. De beregnede ndrede lgnninger i fi-
gur 3 er i faste priser. For beregning af andringen i reallgnninger skal alle lznningerne saledes reduce-
res med 2,7 procent. Derved er det kun de videregaende uddannede, der opnar en reallgnsgevinst i ek-
sperimentet. Bemaerk imidlertid, at importeret forbrug - hvis pris ma regnes for uandret, men som ik-
ke er specificeret i modellen - ogsa spiller ind pa prisdannelsen i skonomien. Det virker til at reducere
reallenstabet.

Bemaerk desuden, at der er regnet med fuldt gennemslag fra uddannelse pa produktivitet. Det vil sige,
at nar f.eks antallet af ufaglaerte stiger pa bekostning af uddannet arbejdskraft som i eksperimentet, sa
antages de to gruppers gennemsnitlige produktivitet at vaere uaendret. | tilsvarende beregninger i Fi-
nansministeriet regnes med et begraenset gennemslag fra uddannelse. Det bidrager til at reducere
BNP-effekterne af zendret uddannelsessammensatning.

" Men det gor realforretningen af kapitalen til gengaeld, jf. ovenfor.



