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Uddannelse, erhvervsdeltagelse og selv-
finansieringsgrad — kort om regneprin-
cipper

DREAM og D@R antager, at en forggelse af det formelle uddannelsesniveau, fx fra ufagleert
til fagleert niveau, har en effekt pa erhvervsdeltagelsen, der svarer til ca. 1/3 af forskellen
i den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse mellem de to uddannelsesgrupper. B&de DREAM
og D@R henviser til, at antagelsen om gennemslagets stgrrelse er inspireret af et arbejds-
papir fra Finansministeriet ("Sammenhangen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse”,
J. Spggaard 2011)

I Finansministeriet antages som udgangspunkt, at en forggelse af uddannelsesniveauet fra
ufaglaert til fx faglaert har et gennemslag pa 25 pct. I det naevnte arbejdspapir skgnnes
saledes, at den historiske effekt har veeret mellem 25 pct. og 50 pct., med 39 pct. som et
centralt skgn. Af forskellig grunde ventes afkastet at falde fremover. Derfor har Finansmi-
nisteriet valgt at bruge et gennemslag pa 25 pct. i fremadrettede analyser.

I Finansministeriets publikation "Reformpakken 2020 - kontant sikring af Danmarks vel-
faerd”, 2011, anfgres, at hvis det naevnte gennemslag er pa 39 pct., sd vil “en indfrielse af
uddannelsesmalsaetningerne vaere omtrent neutral for den finanspolitiske holdbarhed”. Her
indregnes omkostningerne ved uddannelsesindsatsen samt udgifter til SU, mens der er set
bort fra mulige produktivitetseffekter fra uddannelsesindsatsen.

Det kan derfor helt overordnet laegges til grund, at man med et gennemslag pa 1/3 under
samme antagelser ville opnd en selvfinansieringsgrad pa omkring 70-80 pct. Dvs. at 70-80
pct. af de offentlige udgifter til uddannelsesmalsaetningerne (som de foreld i 2011) efter-
h&nden kommer hjem igen (i nutidsveerdi) som folge af ansldede dynamiske effekter. De
positive effekter pa finanserne (selvfinansieringselementet) viser sig dog ifglge beregnin-
gerne fgrst efter et antal ar (efter 2020). Hvis gennemslaget er 25 pct. kan selvfinansie-
ringsgraden groft anslas til 55-65 pct.

Selvfinansieringsgraden ved gget uddannelsesniveau (uddannelsesmalsaetningerne) er der-
med stgrre end det, som typisk antages fx for topskatten. Her anvendes normalt en selvfi-
nansieringsgrad pa under 50 pct., og topskatten er den indkomstskattesats, hvor selvfi-
nansieringsgraden normalt antages at vaere stgrst. Dermed er det efter Finansministeriets
skgn (nar selvfinansieringsgraden laegges til grund) mindst lige sd effektivt at nd uddan-
nelsesmalsaetningerne (gge uddannelsesniveauet) som at saenke topskatten, og det vil
samtidig traeekke mod en mere lige indkomstfordeling. Dog vil virkningerne af topskatteaen-
dringer virke hurtigere end lgft i uddannelsesomfanget, som indfases langsomt (ligesom
uddannelserne selv sagt skal vaere relevante/have kvalitet).

I et svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 107 (Alm. del - §7) af 27. november 2012
vurderes bl.a. effekterne af den nye malsaetning om, at 60 pct. af en ungdomsdrgang skal
opna videregdende uddannelse. Derimod er 95 pct. mélsaetningen ikke medtaget i bereg-
ningen. Det fremgar af svaret, at indfrielse af 60-pct. malsaetningen skgnnes at have en

FONDEN KRAKA ® KOMPAGNISTRADE 20A, 3. SAL® 1208 KOBENHAVN K ® WWW.KRAKA.ORG



kraka Analyse

selvfinansieringsrad pa 25 pct. Det er mindre end de ovenfor anfgrte skgn. Arsagen er bl.a.,
at selvfinansieringsgraderne antages at vaere relativt stgrre for den del af uddannelsesmal-
seetningen, som vedrgrer ungdomsuddannelserne (95 pct. malsaetningen).

Baggrund - kilder

Kilde: "Reformpakken 2020 - kontant sikring af Danmarks velfaerd”, Finansmini-
steriet april 2011.

s.240. "P3& baggrund af analysen skgnnes det, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagel-
sen af et gget uddannelsesniveau - ud over hvad den historiske uddannelsestilbgjelighed
medfgrer - vil udggre mellem 0 og cirka 40 pct. af den proportionale uddannelseseffekt.
Som centralt skgn i de fremadrettede beregninger antages en marginal effekt pa 25 pct. af
den proportionale effekt.”

S.240. "Med de anvendte skgn om en marginal effekt pd erhvervsdeltagelsen pa 25 pct. af
den proportionale effekt vil en indfrielse af uddannelsesmalsaetningerne isoleret set svaekke
den finanspolitiske holdbarhed med knap 0,1 pct. af BNP. Dvs. at ggede offentlige investe-
ringer i uddannelse med denne antagelse ikke vil vaere selvfinansierende”

5.240. "Hvis det alternativt laegges til grund, at den marginale effekt p& erhvervsdeltagelsen
af den stigende uddannelsestilbgjelighed udggr 39 pct. af den proportionale effekt (sva-
rende til det centrale skgn for den historiske effekt i perioden 1981-2007), vil en indfrielse
af uddannelsesmal saetningerne vaere omtrent neutral for den finanspolitiske holdbarhed.
Men ogsa i dette tilfaelde vil det tage ganske mange ar, for virkningerne pa de offentlige
finanser bliver positive. Mens et gget uddannelsesniveau isoleret set ikke kan paregnes at
styrke de offentlige finanser, vil en tidligere faerdigggrelse af uddannelser entydigt styrke
de offentlige finanser samt styrke vaekst og beskaeftigelse ogsd pa kort sigt.

5.246. Resultatet af analysen indikerer sdledes, at mellem 25 og 50 pct. af de observerede
forskelle i erhvervsfrekvensen pd tvaers af uddannelsesgrupper kan tilskrives effekten af
uddannelse i sig selv, mens de resterende forskelle ma tilskrives andre forhold. Det centrale
skgn for den historiske effekt set over perioden 1981-2007 er, at det ggede uddannelses-
niveau i perioden har gget erhvervsfrekvensen med 39 pct. af den proportionale (fulde)
effekt”

Kilde: "Dansk gkonomi, forér 2012"”, Det @konomiske rad
s.216. (kapitel om langsigtede finanspolitiske udfordringer)

"Uddannelseseffekt: Der indlaegges en effekt af gget uddannelse, sadan at erhvervsfre-
kvenserne skifter med uddannelsesniveauet. Effekten er dog kun lig med % af de observe-
rede forskelle mellem forskellige uddannelsesniveauer inden for hver alders-, k@gns- og her-
komstgruppe. Den resterende forskel antages at afhaenge af andre forhold”

Kilde: "Dansk gkonomi, forér 2011"”, Det Gkonomiske rad

S.234."Effekten af hgjere uddannelsesniveau antages dog ikke at sla fuldt igennem pa ar-
bejdsmarkedstilknytningen, men kun med 4"

s.250. "Desuden er den antagne effekt pa arbejdsstyrken af gget uddannelsesniveau an-
dret inspireret af analyserne fra Finansministeriet, jf. Sggaard (2011)”

Kilde: "Opndelse af 60 pct. mdlsatningen", DREAM 2012
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s. 19. "I DREAMs sociogkonomiske fremskrivning indregnes kun en uddannelseseffekt pa
befolkningens arbejdsmarkedstilknytning pa én tredjedel af den effekt, som ville optraede,
hvis andringerne i uddannelsessammensaetningen slog fuldt igennem pa deltagelsesfre-
kvenserne. Denne korrektion skal ses i sammenhang med, at der historisk ikke observeres
fuldt gennemslag pa erhvervsdeltagelsen, hvis uddannelsesniveauet gges, jf. Sggaard
(2011).

I arbejdspapiret estimerer Finansministeriet gennemslaget af et gget uddannelsesniveau
pa erhvervsdeltagelsen gennem to forskellige estimationsmetoder. Resultaterne peger pa,
at den faktiske effekt pa erhvervsdeltagelsen af, at flere har opnaet en kompetencegivende
uddannelse i perioden 1981-2007, har udgjort mellem 25 og 50 procent af den 'proportio-
nale' uddannelseseffekt (dvs. den effekt pa erhvervsdeltagelsen, der ville fremkomme, hvis
gget uddannelse slog fuldt igennem pa erhvervsdeltagelsen med den observerede tveer-
snitssammenhang)”.

Kilde: “Sammenhangen mellem uddannelse og erhvervsdeltagelse”, Arbejdspapir
Finansministeriet af J. Sggaard

s.12. Regressionsresultaterne peger samlet pa, at effekten af uddannelse i den historiske
periode ligger i et interval ca. mellem V4 og V2 af den proportionale effekt, afhaengig af den
betragtede aldersgruppe

s 15. Aldersspecifik effekt af uddannelse. Estimaterne [...] tyder pd, at der er positiv
sammenhaeng mellem alder og effekten af uddannelse. Fx gges de estimerede direkte ef-
fekter af uddannelse, ndr regressionerne udvides med grupperne af 50-54-arige og 55-59-
3rige. Dette bekraeftes af saerskilte estimationer for de seldste 5-ars aldersgrupper. For de
yngste aldersgrupper ligger den estimerede effekt pad erhvervsfrekvensen af uddannelse pa
omkring ¥4, mens den for de to eeldste grupper ligger p& omkring 45-65 pct. beregnet ud
fra de indirekte estimater og omkring 100 pct. af den proportionale effekt ved de direkte
estimationer. For de 55-59-3rige ligger estimatet kontraintuitivt over 1, men ikke signifi-
kant over. [det naevnes at skgnnene for de aeldre er usikre]



